Duavody pro vyhlaseni nového nouzového stavu

Vlada je presvédéena, Ze davody pro to, aby v Ceské republice platii nouzovy stav,
neskoncily a naopak plati intenzivnéji nez kdy dfive. Epidemiologicka situace se totiz
v Ceské republice nadale nelepsi, jeji vyvoj je spie opaény, coz podle nazoru vlady
ukazuje, Ze vyhledové bude nutné pfistoupit dokonce ke zpfisfiovani protiepidemiologickych
opatfeni, k Cemuz vSak ani zadkon o ochrané vefejného zdravi ani projednavany tzv.
pandemicky zakon neposkytuji dostateCné nastroje. Lze dokonce fFici, ze zde doSlo a nadale
dochazi k podstatné zméné (zhorSovani) podminek v porovnani s témi, za nichZz byl
vyhlaSen nejen nouzovy stav ze dne 14. unora 2021, ale i oba pfedchozi nouzové stavy v r.
2020, reaguijici na epidemii COVID-19. Epidemiologicka situace je nyni v Ceské republice
nejhorsi od vypuknuti epidemie COVID-19. Takto zasadnim rizikim samostatna Ceska

republika od svého vzniku nikdy necelila.

Vlada si je védoma, Ze nové vyhlaseny nouzovy stav bezprostfedné navazuje na nouzovy
stav zruseny usnesenim Poslanecké snémovny. Samotné rozhodnuti Poslanecké snémovny
skon&enim nouzového stavu. Zména skutkovych okolnosti odUvodnujici vyhlaseni nového
nouzového stavu je tedy zménou oproti stavu, ktery odldvodrioval rozhodnuti snémovny
pfijaté dne 18. unora 2021 a mimo jiné zahrnoval i uvahu o dostate¢nosti tzv. pandemického
zakona k feSeni aktualni epidemiologické situace. Tato vécna vychodiska jiz dnes neplati, a
tedy postup vlady je legitimni a dostate¢né oduvodnény nize podrobné& pojednanymi
skutecnostmi, které nemohly byt zohlednény v rozhodnuti Poslanecké snémovny, vlada vSak

k nim nyni pfihlizet musi.
Zaveér o existenci divodl pro vyhlaseni nového nouzového stavu, ktery plynule navaze na
stavajici nouzovy stav vyhlaSeny vladou dne 14. unora 2021, je také v souladu s nazorem

Poslanecké snémovny ze dne 26. Unora 2021.

Hlavni divody pro vyhlaseni nového nouzového stavu Ize shrnout nasledovné:

V poslednim tydnu az 14 dnech pozorujeme vyrazngjSi a kontinualni narlst pfFipadl
onemocnéni COVID-19. Aktualni hodnoty jsou v mezitydennim srovnani o vice nez 25 %
vysSSi. Vysoce rizikovy soucCasny stav dokladuje nejlépe aktualni sedmidenni klouzavy
pramér, ktery ma hodnotu 10 258 (primér z hodnot za poslednich 7 dni), a jedna se o

unora (1. 2. 2021; 6 792), v poslednim tydnu v8ak vyraznégji (16. 2. 2021; 8 125 pfipadu).
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Vysoce rizikovym stavem je vysoky podil pfipadd v seniorni skupiné obyvatel/vékova
kategorie 65+, ktery se pohybuje okolo 15 % z celku, v pfepoctu do absolutnich Cisel to €ini
pres 1 400 pfipadl denné v praméru (prameérna hodnota 7 dni), coz je vysoce rizikové ¢islo,
nebot se jedna velmi ¢asto o osoby, které trpi vice chronickymi onemocnénimi zaroven, coz
znamena vysSi pravdépodobnost hospitalizace v nasledujicim obdobi a tézsi prabéh

onemocnéni (30 az 35%).

Aktualni nepfiznivou situaci také dokladuje sou¢asna sedmidenni incidence (pocet pfipadu
hlasenych za 7 dni pfepoc¢tenych na 100 tisic obyvatel), ktera je na hodnoté 671,4 pfipadd
pro celou CR a je taktéZ nejvy$si od 13. ledna tohoto roku. Mezi kraji je na tom stale nejhtre
Karlovarsky kraj, nasledovan Plzenskym a Kralovéhradeckym krajem. V téchto zminénych
krajich je sedmidenni incidence vysSi nez 1 000 pfipadd na 100 tisic obyvatel, tudiz se jedna
o hodnotu vyrazné nad republikovym primérem. Co se tyCe okresni Urovné, tak hodnotu
500 pfipadu na 100 tisic obyvatel za 7 dni, ktera je obecné brana jako vysoce rizikova,

prekracuje 52 okresu, hodnotu tisice pfipadl na 100 tisic obyvatel za 7 dni pak 17 okresu.

Vy$8i narast v poslednim tydnu sledujeme na celém uzemi CR, av$ak v nékterych krajich
jesté vyraznéjSi, nez je celorepublikovy pramér (25 %). Vy3Si nez 30 % narust pripadd
v mezitydennim srovnani je zaznamenan v hlavnim mésté Praze, ve StfedoCeském,

Plzeriském, Usteckém a Zlinském kraiji.

Zejména pak StfedoCesky kraj je aktualné co do poctu novych pfipadu vyrazné zasazen,
jelikoz primérna aktualni denni hodnota prekracuje hranici 1 700 pfipadt a za 7 dni bylo
hlaseno takfrka 12 000 novych pfipadd onemocnéni COVID-19 vtomto kraji, coz je
absolutné nejvyssi republikové Cislo. Vice nez 500 pfipadu denné v priméru je hlaseno v 9
ze 14 krajl, a z toho ve dvou (hlavni mésto Praha a StfedoCesky kraj) je priimérny denni

pocet vysSi nez 1 200 pfipadd.

Z celkového pohledu na soucasnou situaci a vyvoj poctu nakazenych je potencial dalSiho

Sifeni onemocnéni v komunité velmi vysoky a celkova situace je nepfizniva.

Podle sdéleni Narodni referen¢ni laboratofe Statniho zdravotniho ustavu ke dni 24. 2. 2021
na uzemi CR bylo za ugelem sekvenace analyzovano celkem 834 vzorkd, z toho byla
tzv. britska mutace sekvenaci potvrzena v 87 pfipadech, tedy v 10,4 %. V jednom pfipadé
byla potvrzena varianta tzv. jihoafrické mutace. Situace se li§i v ramci jednotlivych kraju.

U v8ech pfipadu potvrzenych mutaci probiha intenzivni epidemiologické Setfeni.
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V ramci nejvice postizenych kraju (Karlovarsky a Kralovéhradecky kraj) je vyskyt mutaci
nového typu koronaviru a zejména tzv. britské mutace nejpravdépodobnéjsi pricinou

rychlého Sifeni nakazy diky jejimu snadnéjSimu pfenosu.

SoucCasny vyvoj epidemie odpovida hodnoté reprodukéniho Cisla 1,2 a jedna se tedy
o zrychlujici Sifeni nakazy. Tento obrat probiha od cca 1.2., kdy z pGvodniho brzdéni
epidemie s reprodukénim c&islem 0,8 az 0,9 doslo k postupnému obratu vlivem masivniho
Sifeni nové mutace viru, u které je znama 1,5 az 1,7x vySSi nakazlivost. Z toho faktu vyplyva
i jednoznacny zavér, Ze pokud nedojde k dalsi upravé opatfeni a zejména nebude-li platit
nouzovy stav s moznosti limitovat mobilitu a socialni kontakty obyvatel, bude Sifeni epidemie
dale zrychlovat a bude béhem 7 az 14 dni mifit k cilové hodnoté R > 1,4. To by znamenalo
exponencialni rdst nejen v celkovém poctu nakazenych, ale zejména v Sifeni nakazy mezi
potencialné zranitelnymi skupinami obyvatel. Tyto nyni tvofi cca 15 % celkového poctu
nakazenych a denné je v pracovnich dnech nové diagnostikovano cca 1500 pfipadu
z téchto zranitelnych skupin. Pfiblizné 30 % z nich vyvine tézky pribéh onemocnéni
s potfebou néjaké formy nemocniéni péce. To znamena predikci cca 500 az 600 novych
hospitalizaci denné pfi zachovani stavajiciho stavu, ovSem pfi narUstajici rychlosti Sifeni
nakazy by tento pocet do 15 dnU prekrocil pocet 750 az 800 denné. Takovy objem novych
hospitalizaci by zcela jisté vyCerpal stavajici kapacity zejména na intenzivni péci béhem 1 az
2 tydnu. Tuto rizikovou predikci potvrzuje i rostouci relativni pozitivita testd z diagnostickych
a klinickych indikaci, ktera postupné narlista a v poslednich dnech pfesahuje hranici 40 % -

to je velmi vyznamny doklad rostouci prevalen¢ni zatéze, resp. virové naloze, v populaci.

NavySeni mobility obyvatel a zvySeni poctu rizikovych kontaktl by vySe popsanou situaci
zhorsilo do jednoho tydne, z toho didvodu je zachovani nouzového stavu zasadni podminkou
udrzitelnosti a dalSiho zesileni opatfeni, a tedy podminkou zvladnuti stavajici dynamiky
Sifeni nakazy. Predikce dalSiho vyvoje z hlediska poctu nakazenych a zranitelnych osob a
Z hlediska rizika pro nemocni¢ni systém jsou uvedeny v datové pfiloze, zpracované formou
diagramU a tabulek. Z téchto vypodctu, postavenych na dlouhodobé ovéfenych modelech,
vyplyva:

— riziko narGstu pocétu nové diagnostikovanych denné az k 20000 (pfi zachovani

stavajiciho objemu a struktury testu),
— riziko narustu celkového poctu hospitalizaci k hranici 8000 a vice béhem cca 10 az 14

dnd,
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— riziko narlstu celkového poctu hospitalizaci na JIP k hranici 1 500 a vice béhem cca 10

az 14 dnd.

Tzv. pandemicky zakon, ktery byl pavodné zamyslen jako pravni ramec nahrazujici potfebu
mit nouzovy stav, je koncipovan tak, Ze v zadsadé umoZznuje zachovat mnoha omezeni, jez
jsou mozna i v nouzovém stavu, popfipadé je umozZniuje v méné intenzivnim rozsahu.
V zadném pfipadé vSak neposkytuje prostor pro dalsi vyrazné zpfisnéni opatfeni nad ramec
téch, jez nyni plati v nouzovém stavu a ktera by zasadné docCasné, do doby zlepSeni
epidemiologické situace, omezovala zejména mobilitu lidi a kontakty mezi nimi.* Zaroven je
tfeba Fici, ze zatimco nouzovy stav je upraven na ustavni Urovni Ustavnim zakonem
o0 bezpeénosti CR, pro pandemicky zakon podobné robustni Ustavnépravni zaklad neplati,
a tedy i omezeni v ném predpokladana nemohou dosahovat takové intenzity jako omezeni

pfijimana ve formé krizovych opatfeni v dobé nouzového stavu.

Pandemicky zakon napfiklad neumozniuje na nezbytné nutnou dobu plosné omezit
vychazeni ¢i shromazdovani podle zakona o pravu shromazdovacim. Pfitom zkuSenosti
jinych statu, napf. lzraele z doby vrcholici epidemie, ale i zkuSenosti s prvni vinou epidemie
v Ceské republice jasné ukazuji, Ze podstatnym nastrojem k omezeni epidemie je pravé
omezeni mobility lidi a kontaktd mezi nimi, aby se nakaza co nejméné Sifila a aby se jeji
hlavni ohniska dafilo lokalizovat. MozZnost ukladat ploSné zakazy nebo omezeni vychazeni,
ktera je dosazitelna pouze vramci nouzového stavu, je tedy zakladnim pfredpokladem

ucinného postupu statu v nastalé situaci.

! Snémovnou schvalené znéni tzv. pandemického zakona piipousti nasledujici omezujici opatfeni:

~-Mimoradnym opatfenim ... je

a) omezeni vefejné dopravy nebo stanoveni podminek jejiho provozovani,

b) omezeni ¢&innosti obchodni nebo vyrobni provozovny nebo provozu obchodniho centra nebo stanoveni
podminek pro jejich provoz,

C) omezeni provozovani holi¢stvi, kadernictvi, pedikury, manikury nebo solaria, poskytovani kosmetickych,
masérskych, regeneracnich nebo rekondicnich sluzeb nebo provozovani Zivnosti, pfi niz je poruSovana
integrita ktize, nebo stanoveni podminek jejich provozovani nebo poskytovani,

d) omezeni provozovani pfirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny nebo stanoveni podminek pro jejich
provoz,

e) zakaz nebo omezeni konani vefejnych nebo soukromych akci, pfi nichZ dochazi ke kumulaci osob na jednom
misté, nebo stanoveni podminek jejich konani sniZujicich riziko pfenosu onemocnéni COVID-19, vcetné
stanoveni maximalniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou Gcastnit; zakaz nelze vztahnout na schuze,
zasedani a podobné akce ustavnich organu, organu verejné moci, soudu a jinych vefejnych nebo
soukromych osob, které se konaji na zakladé zakona, a shroméazdéni podle zakona o pravu
shromazdovacim,

f) omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké Skoly nebo stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny provoz
vysoké Skoly,

g) prikaz poskytovatelim zdravotnich sluZzeb vydélenit vécné, technické nebo personalni kapacity ve
zdravotnickych zafizenich,

h) zakaz nebo omezeni navstév ve zdravotnickych zafizenich, zafizenich socialnich sluzeb nebo ve véznicich,

i) prikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekéni prostredky a dal$i protiepidemicka opatreni,

i) prikaz poskytovatelim zdravotnich sluzeb nebo poskytovateliim socialnich sluzeb v tydennim stacionari,
domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory nebo domové se zvlastnim rezimem
poskytnout ministerstvu informace z jejich ¢innosti za G¢elem nastaveni protiepidemickych opatreni,

k) omezeni provozu dotéenych prvku kritické infrastruktury a stanoveni pravidel pro zajisténi jejich provozu.*
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Pandemicky zakon neumoznuje ani ukladani pracovni povinnosti, pfitom mnoha
zdravotnicka zafizeni se jiz dostavaji na hranu personalnich kapacit. Moznost nafidit
pracovni povinnost, jednorazovou nebo mimofadnou vypomoc nebo vyzadat si vécny
prostfedek® (napf. mrazici kontejnery na zemfiel¢), jakoZ i mozZnost nafidit pfednostni
zasobovani (nakup a distribuce testl, ochrannych prostfedkd apod.) napfiklad
zdravotnickych zafizeni nebo kritické infrastruktury, ma vidada za nouzového stavu a
hejtmani za stavu nebezpedi. Vzhledem k tomu, Ze pandemie zasahuje celé uzemi, nelze
spoléhat na vyhlaSovani 14 raznych rezimu, které budou obsahovat 14 rGznych FeSeni.
Napriklad nelze vyloucit, Ze bez pracovni povinnosti medik(l se situace ve zdravotnickych
zarizenich muaze stat neudrzitelnou. Podobnym zpusobem se muze vyvinout situace
v pohfebnictvi. Vzhledem k tomu, Ze povinné osoby mohou podle mist bydlisté, pracovisté,
podnikani nebo studia spadat do rGznych krajli, vyvolalo by pouzivani mnoha roztfisténych
rezim({ zasadni problémy a mimofadnou dal$i zatéz pro koordinaci jednotlivych opatfeni i
pro samotné povinné subjekty a mohlo by zkomplikovat napfiklad rozSifovani oCkovani

napfiklad na prvky kritické infrastruktury.

Vlada by proto méla vyhlasit novy nouzovy stav, a to na maximalni dobu, kterou ji ustavni
zakon umoznuje, aniz by k tomu musela mit souhlas Poslanecké snémovny, tedy na dobu

celych 30 dnu.

Vlada si je soudasné plné v&doma toho, ze Ustavni soud svym nalezem Pl. US 106/20
ze dne 9. unora 2021 vymezil pozadavky tykajici se odlvodnovani v budoucnu pfijimanych
krizovych opatfeni,’> a Ze je napfi§té v ramci vy3si legitimity krizovych opatfeni pfipravena
tato opatfeni vzdy nalezité odlvodrnovat, aby z nich bylo zifejmé, Ze jsou ke zvladani

epidemie COVID-19 skute¢né nezbytna.

2 § 2 pism. e) a f) krizového zakona.

% Viz bod 93 cit. nalezu: ,Ustavni soud si je dobfe védom toho, Ze na pravni predpisy, vydavané v dobé
vyhlaSeného nouzového stavu, nelze klast stejné naroky jako za ,klidného pocasi®, tzn. neni napr. nezbytné vzdy
trvat na formalizované podobé divodové zpravy. Soucasné vSak nelze pfipustit ani opacny extrém: situaci, kdy
vidda dokonce ani v fizeni pred Ustavnim soudem, kdy je jiz pfezkoumavéno konkrétni krizové opatfeni, neni
schopna ¢&i ochotna uvést Zadné relevantni a konkrétni davody, pro¢ je dany zakaz nezbytny, proc¢ nelze vystacit
S méné robustnimi zasahy do zakladnich prav a v éem spociva racionalita uvedenych vyjimek. Jakkoliv je totiz z
povahy véci zfejmé, Ze nékteré ztéchto vyjimek jsou skutecné nezbytné (napr. prodej potravin, 1€kt nebo
pohonnych hmot), vyZaduje fada jinych vyjimek pfesvédcivé vysvétleni, ze kterého by teprve bylo patrno, Ze se
ze strany viady nejedna o nepfipustnou libovdli (napf. navrhovatelkou zmiriovana kvétinarstvi nebo prodejny
zbrani a streliva). Toto odtivodnéni pfitom neni jen nezbytnym podkladem pro pfezkum provadény Ustavnim
soudem, nybrz také pro spoleCenskou akceptaci a tedy i legitimitu krizovych opatreni.“
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