Oduavodnéni usneseni vlady ze dne 26. unora 2021 ¢. 206

Mimofadné opatfeni je vydano v souvislosti s nepfiznivym vyvojem epidemiologické situace
ve vyskytu onemocnéni COVID-19 zplsobené novym koronavirem s oznacenim SARS-CoV-2
v Evropé.

Usneseni vlady Ceské republiky &. 206 ze dne 26. unora 2020 o pfijeti krizového opatfeni je
umoznéno od 27. unora do 28. bfezna 2021 posouzeni zdravotni zpUsobilosti osoby uchazejici
se 0 zaméstnani dle zakona €. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale i jen ,zakon €. 373/2011 Sb.“), u zaméstnancu, jejichz pracovnépravni
vztah vznikne ode dne vyhlaSeni nouzového stavu, nahradit ¢estnym prohlasenim; dale, ze u
zaméstnancu neni potfeba provadét periodické Iékarské prohlidky ve smyslu ustanoveni § 11
vyhlasky ¢.79/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaSka o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych

druzich posudkové péce), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale i jen ,vyhlasky €. 79/2013 Sb.“).

Sumarné fe€eno, usneseni vlady upravuje Ci stanovuje zejména nasledujici:

a) posuzovani zdravotni zpuUsobilosti u uchaze€u o zaméstnani,

b) vydavani zdravotnich priikazi podle ustanoveni § 19 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

c) vyjimky z provadéni periodickych prohlidek podle vyhlasky ¢&. 79/2013 Sb., o
pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

d) postup po skoneni nouzového stavu pfi vydavani lékarskych posudkl, a to vcéetné
pfechodné doby, a dale

e) usneseni v pfiloze €. 1 upravuje formu €estného prohlaseni.

Timto mimofadnym opatfenim Ministerstvo zdravotnictvi stanovi, Ze €estna prohlaseni vydana
v souladu se shora uvedenymi Usnesenimi vlady Ceské republiky, jsou platna po ptechodnou
dobu i po ukon&eni nouzového stavu, a to z ddvodu, aby zaméstnanci, ktefi jsou na jejich
zakladé zpUsobili k vykonu prace, nepozbyli vSichni naraz tuto zpUsobilost v okamziku ukon&eni
nouzového stavu. Zaméstnavatel je totiz podle § 103 odst. 1 pism. a) zakona €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval
zakazané prace a prace, jejichz naroCnost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpUsobilosti. Zakon vyjimky neumoziuije.

Clanek | specificky upravuje postup vstupnich pracovnélékarskych prohlidek upravenych, véetné
jejich rozsahu, zdkonem ¢&. 373/2011 Sb., a provadéciho pravniho pfedpisu vyhladky €. 79/2013
Sb. Cestné prohlaseni, které je upraveno v pfiloze tohoto krizového opatieni, Ize uplatnit jako
nahrada vstupni lékafské prohlidky vyhradné na prace, které jsou podle zakona &. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale i jen ,zakon &. 258/2000 Sb.“) oznaceny jako nerizikové, a dale na prace, jejichz
soucasti podle vyhlasky &. 79/2013 Sb. nejsou rizika ohroZzeni nebo poSkozeni zdravi. V roviné
rizika ohroZzeni nebo poSkozeni zdravi podle vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. jsou krizovym opatienim
uplatnény vyjimky, a to pro nasleduijici rizika ohrozeni zdravi.

Cestné prohlaseni umozriujici nahrazeni vstupni lékafské prohlidky bylo ideové z(Zeno jen na
tzv. nerizikové prace, aby nedochazelo k moznému riziku, Ze na pracovisté bude bez



nezavislého posouzeni zdravotniho stavu uchazee o zaméstnani pfipusténa osoba, jejiz
zdravotni stav neodpovida charakteru prace. Jedna se o obecné zavazny predpoklad, ze u praci
rizikovych je vySSi riziko poSkozeni zdravi zaméstnance, spolupracovnikll nebo osob, které jsou
na predmétnou praci navazany, napf. cestujici ve vefejném dopravnim prostfedku.

V roviné tzv. prace nerizikové a rizikové bylo uzito stavajiciho nastroje hodnoceni pracovnich
rizik, jehoz vysledkem je kategorizace prace povinné zpracovana zaméstnavatelem podle
zakona €. 258/2000 Sb. Vtomto duchu bylo vychazeno z premise, ze prace, zakonem C¢.
258/2000 Sb. oznacené jako rizikové, tedy prace v kategorii druhé rizikové, treti a C&tvrté
zvySeného rizika poskozeni zdravi. Kategorie 3 - prace, pfi nichz jsou pfekraCovany hygienické
limity, rovnéz pak tyto prace napliuji dalSi kritéria pro zafazeni prace do kategorie tfeti, pficemz
expozice fyzickych osob, které prace vykonavaji, neni spolehlivé snizena technickymi
opatfenimi pod uroven téchto limitl, a pro zajisténi ochrany zdravi osob je proto nezbytné
vyuzivat osobni ochranné pracovni prostfedky, organizaCni a jina ochranna opatfeni, a dale
prace, pfi nichz se vyskytuji opakované nemoci z povolani nebo statisticky vyznamné cCastéji
nemoci, jez lze pokladat podle souCasné urovné poznani za nemoci souvisejici s praci;
kategorie 4 - prace, pfi nichz je vysoké riziko ohroZeni zdravi, které nelze zcela vyloucit ani pfi
pouzivani dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatfeni.

Predkladatel jednozna&né& oznadil riziko poSkozeni zdravi jako nepfijatelné a neakceptoval
moznost uplatnéni &estného prohlaseni jako nahrady vstupni Iékafské prohlidky pro charakter
téchto praci.

Krizové opatfeni tedy umoziuje Cestné prohlaseni vyuzit pro prace kategorie prvni a druhé,
resp. kategorie 1 - prace, pfi nichz podle sou¢asného poznani neni pravdépodobny nepfiznivy
vliv na zdravi (napf. administrativni prace); kategorie 2 - prace, pfi nichz podle sou¢asné urovné
poznani lze oCekavat jejich nepfiznivy vliv na zdravi Clovéka jen vyjimeCné (zejména u
vnimavych jedincll); jde o prace, pfi nichz nejsou pfrekraCovany hygienické limity faktorl
stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy, a prace napliujici dalSi kritéria pro jejich zafazeni do
kategorie druhé dle vySe citované pfilohy vyhlasky €. 432/2013 Sb. kterou se stanovi podminky
pro zafrazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazatelt biologickych expozi¢nich testq,
podminky odbéru biologického materialu pro provadéni biologickych expozi€nich testd a
nalezitosti hlaseni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Z dat ministerstvu dostupnych prostfednictvim hygienického registru kategorizace prace je
v kategorii prvni 282 104 (nekompletni data — neni zde povinnost hlaseni) a v kategorii druhé
1 784 505 zaméstnancu (kompletni data, bez OSVC).

Vyjimka uvedena v €l. |, a to uplatnéni ¢estného prohlaseni namisto vstupni lékafské prohlidky
jsou body 1, 2, 4, 5 a 13 pfilohy &. 2 €asti Il vyhlasky €. 79/2013 Sh. Jedna se o rizika ohrozeni
zdravi

1 — Prace ve Skolach a Skolskych zafizenich podle Skolského zakona, ve zdravotnickych
zarizenich, v zafizenich socialnich sluzeb a prace v dalSich zafizenich obdobného charakteru, s
vyjimkou praci v objektech, u kterych neni obvykly pfimy kontakt s zaky, klienty nebo pacienty, a
dale prace zahrnujici poskytovani socialnich sluZzeb v pfirozeném socialnim prostfedi osob

2 — Cinnosti epidemiologicky zavazné

4 — Obsluha a Fizeni motorovych a elektrickych vozik( a obsluha vysokozdviznych voziku

5 — Rizeni motorovych vozidel s vyjimkou Fidiét podle § 87 odst. 1 zékona &. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zadkon o silni¢nim
provozu), ve znéni pozdéjSich predpisu, pokud je tato ¢innost vykonavana jako obvykla soucast
vykonu prace nebo jsou do mista vykonu prace pfepravovany dalsi osoby a



13 — Noéni prace.

Souhrnné se jedna o rizika ohroZeni zdravi, ktera jsou soucasti nerizikové prace, ktera je
nezbytna pro sou€asny chod vyznamnych sloZek podilejicich se na protiepidemickych opatfeni
nebo saturovani obyvatelstva zakladnimi surovinami a pfedméty. Jedna se o umoznéni pouziti
¢estného prohlaseni pro uchazece o zaméstnani, jez muze vykonavat praci v socialnim zafizeni,
praci s klienty, obsluhu maloobchodu Ci velkoskladu. VSechny profese saturuji standardni
personal, u kterého napf. onemocnéni Covid-19 zpUlsobilo do¢asnou pracovni neschopnost.
Jedna se o prace, které jsou nezbytné pro dalSi chod vyznamné infastruktury v pandemické
dobé a neni mozné ji omezit napf. nedostatkem personalu. Obecné zatizeni zdravotniho
systému, a to zvySenym mnozstvim pacientld, nemoci samotnych poskytovatell zdravotni péce
¢i realizaci ockovani proti Covid-19 dale zplsobuje pretizeny a omezeny provoz registrujicich
poskytovateld zdravotnich sluzeb uchaze€li o zaméstnani nebo jejich poskytovatell
pracovnélékarskych sluzeb.

Usneseni viady dale upravuje postup pro vydavani zdravotnich prikazd v dobé nouzového
stavu. V daném pfipadé se u praci epidemiologicky zavaznych, pfi nichZ je vydavan zdravotni
prukaz podle ustanoveni § 19 odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb. postupuje totozné jako
posuzovani zdravotni zpUsobilosti, kdy by se méla provadét vstupni Iékafska prohlidka. Tedy
vydani zdravotniho prikazu je vtomto pfipadé mozné nahradit ¢estnym prohlaSenim podle
pfilohy €. 1 usneseni vlady. Tato forma byla téz zvolena na zakladé vySe uvedenych aspektd
vykazujici systém poskytovani zdravotni péce.

Tyto objektivni divody vedou i k nastavenym moznostem ¢l. |l, a tedy nerealizovat v ohrani¢ené
dobé periodické pracovnélékarské prohlidky. V daném pfipadé nebyla zvolena stratifikace dle
rizikové, resp. nerizikové prace podle zakona ¢. 258/2000 Sb., ale v obecné roviné je mozné,
aby zaméstnavatel prostfednictvim poskytovatele zdravotnich sluzeb neproved!| dal$i navazujici
periodickou pracovnélékarskou prohlidku. Zde je vychazeno ze zakladni teze, Ze zdravotni stav
zaméstnance byl kompletné posouzen vramci vstupni Iékafské prohlidky, a nasledné
v periodické prohlidce. Periodicka prohlidka je provadéna za ucelem zjisténi v€asné zmény
zdravotniho stavu vzniklé v souvislosti se zdravotni naroCnosti vykonavané prace nebo
starnutim organizmu, kdy dalSi vykon prace by mohl vést k posSkozeni zdravi posuzovaného
zaméstnance, nebo k poskozeni zdravi jinych osob. Lhuty periodickych prohlidek jsou vyhlaskou
€. 79/2013 Sb. nejCastéji nastaveny ve vztahu k véku posuzované osoby na 6 let, 4 €i 2 roky.
Opét v navaznosti na rizikovost prace.

V pFipadé rozporu ze strany zaméstnavatele, poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo samotného
zaméstnance lze vyuzit institutu mimofadné pracovnélékaiské prohlidky a posoudit zdravotni
stav zaméstnance pro vykon konkrétni prace. Mimofadné lékarské prohlidky nejsou z daného
pohledu usnesenim viady dotéeny.

Clanek Il upravuje dalsi platnost jednotlivych pracovnélékarskych prohlidek, jejichz platnost
skoncCi v dobé nouzového stavu, a to pro dobu, kdy nouzovy stav skoncCi. Zaméstnavateli je timto
deklarovano, do jaké doby je nezbytné nahradit |ékafské posudky s koncici platnosti, a
souCasné je zde uvedena Ihuta pro nahradu cCestného prohlaSeni standardni vstupni
pracovnélékarskou prohlidkou.

Pfiloha &. 1, resp. forma Cestného prohlaseni, je koncipovana jako deklarace posuzované
osoby, Ze byla dostate¢né poucena ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, jakoz i o
druhu, charakteristice a kategorizaci €innosti, kterou bude vykonavat a s ni souvisejicimi riziky
(napf. manipulace s bfemeny, lokalni svalova zatéz, pracovni polohy, hluk a jeho nasledky,



zatéz chladem nebo teplem, zrakova zatéz, psychicka zatéz, prace ve vySkach, fizeni
manipulaéni techniky, atp.), jakoz i to, ze konzultovala se zaméstnavatelem v této souvislosti
svUj zdravotni stav, vcetné veSkerych predeSlych urazli/anamnéz a je schopna cinnost
vykonavat.

Ministerstvo zdravotnictvi sou€asné uverejnilo vyklad ¢l. 1l usneseni viady €. 54 ze dne 18.
ledna 2021.

Lékarské posudky o zdravotni zpUsobilosti vydané na zakladé periodickych pracovnélékarskych
prohlidek provedenych podle ustanoveni § 59 zakona ¢€. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist a ustanoveni § 11, véetné pfilohy &. 2, ¢asti
Il. vyhiasky ¢€. 79/2013 Sb., Ize povazovat za nadale platné, i kdyz jejichz platnost skongila v
dobé nouzového stavu. Vycet dotéenych pravnich predpist zde ma svlj vyznam a zdlrazriiuje
vyznam nasledujici skutecnosti. Sumarné lze tedy uvést, ze €l. Ill bod 1 usneseni vlady ze dne
18. ledna 2021 ¢. 54, ale i dfive zminéna usneseni vlady, se dotyka zdravotni zplsobilosti podle
vyhlasky &. 79/2013 Sb.

Jak bylo naznaceno, ¢&l. lll usneseni viady €. 54 se nedotyka zdravotni zplsobilosti uréené
zvlastnimi pravnimi predpisy. Ideové tedy koreluje €l. Ill bod 1 pism. a) s ustanovenim § 11
vyhlasky &. 79/2013 Sb.

Mezi vyznamné a ¢etné uzivané zvlastni pravni pfedpisy patfi:

— zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silni€énim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery se tyka zejména
fidi€a, u nichz je fizeni motorového vozidla sjednano jako druh prace v pracovni smlouve,

— zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich
predpis(,

— vyhlaska &. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni a odbornou zptisobilost osob
pfi provozovani drahy a drazni dopravy, ve znéni pozdéjSich predpisu,

— nafizeni vlady €. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zpUsobilosti zaméstnancu jednotek
hasi¢skych zachrannych sbord podnikG a ¢lend jednotek dobrovolnych hasi€l obci nebo
podniku atp.

Jiné feSeni by v souCasné dobé& nebylo vhodné ani pro poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb, jimiz jsou nyni pfedevSim registrujici poskytovatelé zdravotnich sluzeb posuzované
osoby, ani pro zaméstnance a zaméstnavatele.

Epidemie je zvySeny vyskyt nemoci, ktery je geograficky a asové omezen. Pii epidemii
infekéniho onemocnéni dochazi zpravidla k prudkému naristu poctu onemocnéni v ¢ase, kdy
nemocnost dosahuje hodnot vysSich, nez je bézna sporadicka nemocnost. Hodnoty nemocnosti,
pfi kterych dochazi jiz k epidemickému Sifeni (tzv. epidemicky prah) jsou riizné a lisi se podle
nemoci. U nékterych nemoci hodnota epidemického prahu neni pfesné znama. Hlavnim
kritériem, zda se jedna o epidemii i nikoli, je pak vzajemna epidemicka souvislost jednotlivych
pfipadl nemoci. Rychlost Sifeni nemoci v populaci je zavisla na plvodci nakazy, inkubaéni dobé
v populaci jsou epidemie zpusobené mezilidskym Sifenim. Nejvy8Si nemocnosti v populaci je
dosahovano pfi Sifeni respirani cestou, pomoci kapének obsahujicich infek&ni agens, které se
dostavaji do okoli nemocného pfi mluveni, dychani, kaslani a kychani. Kazda epidemie
infekéniho onemocnéni je epidemickym procesem, skladajicim se ze tfi zakladnich ¢lanka: zdroj
nakazy, cesta pfenosu a vnimavy jedinec.



