Oduvodnéni usneseni vlady ze dne 26. inora 2021 ¢. 216

V souladu s § 5 pism. b) az e) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zakona rozhodla viada
pro fedeni vzniklé krizové situace o pfijeti krizovych opatfeni.

Krizova opatfeni jsou vydana v souvislosti s nepfiznivym vyvojem epidemiologické situace
ve vyskytu onemocnéni COVID-19 zplUsobeného koronavirem SARS-CoV-2.

Ugelem krizovych opatieni je zajistit nezbytné podminky pro zamezeni dal$iho $ifeni dané
nakazy v Ceské republice a tim zasadné snizit souSasnou extrémni zaté&Z zafizeni
poskytovatell zdravotnich sluzeb podminénou vysokym podilem pacientd hospitalizovanych
s nemoci COVID-19, vysokym pocétem pacientd vyzadujicich intenzivni péci a nepfiznivym
trendem umrtnosti na COVID-19.

Epidemiologickou situaci v Ceské republice je charakterizovana protrahovanym komunitnim
Sifenim SARS-CoV-2, které vytvari podminky pro nekontrolovany pfenos nakazy na osoby
imunitné oslabené z divodu véku a komorbidit, ale zarover dochazi i k nartistajicimu trendu
nemocnosti u osob v mladSich vékovych skupinach a u osob bez rizikovych faktoru.

Nepfizniva epidemiologicka situace je v souCasnosti vyrazné potencovana Sifenim
mutovanych kmenl SARS-CoV-2, pfedevsSim pak tak zvané britské varianty viru, ktera se
vyznacuje zvySenou schopnosti pfenosu mezi lidmi.

Je pfitom nutné zd(raznit, ze Sifeni biologickych agens ma velmi odliSné charakteristiky
v porovnani s ostatnimi agens, napf. Sifenim chemickych latek. Expozice v tomto pfipadé
neznamena jen kontakt s urlitou koncentraci latky po definovany Cas, ale jedna se o
podstatné komplexnéjsi proces s fadou vice ¢i méné znamych parametru.
Pfenos nakazy zavisi na:

1. Pfitomnosti zdroje nakazy.

2. Uskute€néni pfenosu nakazy.

3. P¥itomnosti vnimaveé populace.

Vznik a prlibé&h onemocnéni dale také jesté ovliviiuje velikost infekéni davky, mechanismus
pfenosu nakazy, vstupni brana a stupen vnimavosti hostitele.

zpusobené mezilidskym Sifenim. Nejvy$Si nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni
respiraCni cestou, pomoci kapének obsahujicich infek&ni agens, které se dostavaji do okoli
nemocneho pfi mluveni, dychani, kaslani a kychani. V souvislosti s probihajici pandemii
onemocnéni COVID-19 a pfijatymi opatfenimi k odvraceni jejich bezprostfednich dopadl na
zdravi obyvatel CR se ukazuje, Ze mezi nejdulezitéjsi nastroje, jak ovlivnit vzniklou epidemii
a zastavit jeji nekontrolovatelné Sifeni, je ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického
procesu. Zdroj nakazy Ize izolovat a IéCit, cestu pfenosu pFerudit a vnimavého jedince
chranit, napfiklad karanténnimi opatfenimi €i oCkovanim, které v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19 vSak zatim neni vsouCasné dobé& v dostateCném mnozstvi
k dispozici.

Pfi epidemickém Sifeni infek&niho onemocnéni hrozi riziko, Ze bez pfijeti opatfeni dojde k
nekontrolovatelnému Sifeni infekce v populaci s moznosti vy&erpani kapacit zdravotnického
systému k moznostem izolace a léCby se zasadnim dopadem do zdravi populace. Mezi
nejvice nebezpetné patfi paralelni Sifeni, kdy jeden nemocny sou€asné nakazi vice nez
jednoho Clovéka a dochazi tak k masivnimu Sifeni infekce v populaci. Mezi klicova opatieni
patfi moznost u¢inného preruseni Sifeni nakazy mezi jednotlivci a v celé populaci (omezeni
shlukovani, omezena poskytovani vybranych sluzeb, pouzivani ochrannych a dezinfeknich
prostfedk().

Jedinym realné moznym vychodiskem k zajiSténi zmény soucCasné velmi nepfiznivé
epidemiologické situace ve vyskytu nemoci COVID-19 v Ceské republice, je tedy nastaveni
velmi pFisnych protiepidemickych opatieni cilenych na kliCové prvky fetézce pfenosu nakazy
SARS-CoV-2 v ¢asové a plodné pfesné definovanych podminkach.



PFfi souCasné intenzité Sifeni viru SARS-CoV-2 hrozi velmi vazné riziko, Zze bez pfijeti
pFisnych krizovych opatfeni dojde v ramci narlstajiciho nekontrolovaného Sifeni nakazy v
populaci k vyCerpani kapacit zdravotnického systému se zasadnimi a castokrat
ireverzibilnimi dopady na oblast vefejného zdravi. Nepfijeti razantnich protiepidemickych
opatieni, ktera snizi pocCet nakazenych osob a polet osob vyzadujici hospitalizaci, by
znamenalo vyc€erpani luzkovych a personalnich kapacit nemocnic a dalSi zhorSeni stavu
pacientd napf. i s kardiovaskularnimi a onkologickymi onemocnénimi, ktefi nedostanou
adekvatni planovanou pédi, ktera je u chronickych onemocnéni nezbytna.

Oddvodnéni krizového opatfeni vyplyva z vysledk( analyzy kliCovych epidemiologickych
charakteristik a hodnoceni rizika dalSiho Sifeni nakazy:

1. Dochazi k intenzivnimu komunitnimu Sifeni ndkazy potencovanému vyskytem britské
varianty viru SARS-CoV-2

— ZvySuje se podil nakazenych, u kterych nebyl dohledan zdroj jejich nakazy

— Pfi nekontrolovaném Sifeni novych mutaci viru je prfedpoklad nartstu hodnoty
reprodukéniho €isla R z aktualnich 1,2 na 1,4

2. Je zaznamenavan narUstajici podil pozitivnich testu z celkového poctu provedenych
testd v daném dni

— Je evidovan narust podilu pozitivnich testdl na celkovych podtech testll v ramci
diagnostické indikace béhem 8. kalendarniho tydne 2021 0 7,3 %

3. Je zaznamenavan narGstajici poCet nakazenych pacientd ve skupiné zvysSené
zranitelnych osob

— V pracovnich dnech se denné jedna o vice nez 1400 osob, tydenni hodnota pak
¢ini 9 367 osob

— Ke dni 25. 2. 2021 bylo v seniorni skupiné (65+) za poslednich 7 dni nahlaseno
celkem 10 505 pfipadu onemocnéni, coz predstavuje 492,8 pfipadu na 100 tisic
obyvatel.

4. Je evidovana narustajici zahlceni kapacit poskytovatelt zdravotnich sluzeb

— Kdatu 25. 2. 2021 mél celkovy podet hospitalizaci hodnotu 6 967. Zatéz
intenzivni pé&e v celé CR setrvale nar(ista, pacienti vyzadujici intenzivni pééi tvori
cca 21 % celkového poctu hospitalizovanych. Celkem je na ldzkach JIP nyni
hospitalizovano 1 433 osob, z toho 717 osob vyZaduje umélou plicni ventilaci
(UPV) a 27 osob pfistroj pro extrakorporalni membranovou oxygenaci ECMO.
Postupné dochazi k vyCerpani volnych I0zkovych a personalnich kapacit
zdravotniho systému.

— Pokud by zatéZz nemocnic zacala stoupat v navaznosti na Sifeni epidemie pfi
reprodukénim cisle 1,2, pak je nutné kalkulovat s rizikem denniho naristu +30
pacientl na lGzku

— Kolem 8 regiond by béhem kratké doby vyCerpalo veSkeré funkéni kapacity
intenzivni péce

— Déletrvajici zasadni omezeni &i Uplné zastaveni poskytované planované péce
ob&anim nepochybné znamena zhorSeni pfistupu ke zdravotni péci a zhorSeni
zdravotniho stavu obyvatel, nebot je tfeba I€Cit i ostatni onemocnéni, zejména
v oblasti onkologické a kardiovaskularni problematiky, ktera jsou nejCastéjsi
pFi¢inou umrti v CR. Kardiovaskularni onemocnéni jsou nejéast&jsi pFi¢inou smrti
jak u zen (50 % v8ech umrti), tak u muzd (42 %). Rakovina je druhou nejCasté;si
pFi¢inou smrti a zpusobuje 23 % vSech umrti Zzen a 28 % vSech umrti muzd (napf.
State of Health in EU, CR, 2017)



PfestoZze prubézné probiha oCkovani zdravotnickych pracovnikd (aktualné je
proo¢kovano 41,2 % ke dni 25. unora 2021), i nadale pocet zdravotnickych
pracovniki s onemocnénim COVID-19 je vysoky (aktualné ke dni 24. 2. 2021 je
pozitivnich celkem 2840 zdravotnickych pracovnikd (294 Iékafu, 1322 sester a
1224 ostatnich ZP). Nedostatek kvalifikovanych zdravotnickych pracovniki je tak
zasadni.

Nadale se zhorSuje nepfiznivy trend vyvoje epidemiologické situace na lokalni arovni

V nejvice zasazenych regionech je zatéz 2,5 - 3x vyS$Si nez v ostatnich regionech

Je evidovano zrychlené $iteni nakazy predevsim v severni a zapadni ¢asti Cech,
kde se zvysuje incidence narustajicim poctu okresu

Nadale pretrvava nepfizniva situace v okresech Trutnov, Nachod, Cheb, Sokolov,
Tachov, kde na zakladé cCasovych limitaci zatim jesté efekt uzavieni okresu
nemohl uplatnit

ZvySené pocty pacientd s nové diagnostikovanou nemoci COVID-19 jsou
postupné zaznamenavany i v dalSich oblastech, nové zejména v kraji Plzefiském
a Pardubickém.

PFi pfevazujicim komunitnim Sifeni je vyrazné riziko nekontrolovaného Sifeni
nakazy do ostatnich regiont

Trendy Sifeni nakazy v kolektivech

NejCastéjS§im socialnim prostfedim a nejCastéjSimi pravdépodobnymi misty
nakazy COVID-19 jsou dlouhodobé pracovisté, rodina+domacnost+volnoéasové
prostfedi. Podil pfipadl takto charakterizovanych na celkovych poctech
evidovanych pfipadu (bez zdravotnickych pracovnikd) Cinil v mésici lednu 2021
celkem 53,0 %, pficemz hodnota tohoto podilu je vibec nejnizSi za celé
sledované obdobi od bfezna 2020 a odrazi zmény v mobilité obyvatel
Vv navaznosti na intenzivnéji vyuzivany zplsob prace z domova.

Od kvétna 2020 do soucasné doby byla nej¢astéjSim mistem vzniku ohniska
nemoci COVID-19 Skolska zafizeni, v€etné matefskych Skol (1254), dale se
jednalo o socialni zafizeni (715) a zdravotnicka zafizeni (314), pracovisté (281)
s pfevahou vyrobnich zavodua (141)

Po uzavieni Skol (kromé& matefskych) od 14.10. je evidovan pokles a vymizeni
nakaz v zakladnich a ve stfednich Skolach, po navratu ¢asti déti a studentl do
Skol od 18.11. a 30.11. Ize pozorovat narust v zakladnich Skolach i stfednich
Skolach, po poklesu v obdobi vanoc¢nich prazdnin je na zacatku roku 2021 opét
pozorovan narist v MS a ZS

Po uzavieni Skol (kromé& matefskych) od 14. 10. dochazi k zastaveni a
postupnému poklesu poctu nové diagnostikovanych pozitivnich pedagogl a
pracovniku ve Skolstvi, po navratu ¢asti déti a studentl do Skol od 18.11. a od
30.11. je evidentni opétovny rlGst s kulminaci v prvnim tydnu roku 2021,
naslednym poklesem a opétovnym rlistem v tnoru 2021.

Mobilita a jeji trendy

Omezeni mobility obyvatel a s tim souvisejici omezeni rizikovych kontaktd a
snizeni pravdépodobnosti pfenosu nakazy je podstatou vSech pfijimanych
opatfenich, a to v CR i v daldich zemich. Mobilita obyvatel jako nepfimy faktor
ovliviiujici poCet kontaktl prokazatelné koreluje s rychlosti Sifeni nakazy, vzdy je
vSak tfeba vztah posuzovat s cca 14dennim odstupy. Znamena to, Ze rizikové
navySeni mobility se na dalSim Sifeni epidemie projevi cca po 10-14 dnech. Toto
plati i opacné, efekt redukce rizikové mobility je mozné pozorovat az uvedenym
¢asovym posunem.
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— Vysoké hodnoty incidence COVID-19 mély pocatek v zavéru roku 2020, kdy
reprodukéni Cislo dosahovalo hodnot az pfiblizné 1,5. Casova souvislost se
zvysSenou mobilitou v tomto obdobi je statisticky prokazana.

Podrobné informace o mife Sifeni epidemie a souvisejici informace jsou denné publikovany
na webové strance Ministerstva zdravotnictvi onemocneni-aktualne.mzcr.cz.

Omezeni mobility obyvatel a s tim souvisejici omezeni rizikovych kontaktd a sniZeni
pravdépodobnosti pfenosu nakazy je podstatou vdech pfijimanych opatfenich.

Dochazi ke zpfisnéni omezeni volného pohybu osob, kdyz se vSem osobam s mistem
trvalého pobytu nebo bydlistém nachazejicim se na uzemi daného okresu zakazuje opustit
uzemi tohoto okresu nebo hlavniho mésta Prahy a zaroven se zakazuje vstup, pohyb a
pobyt na Uzemi okresu nebo hlavniho mésta Prahy vSem osobam, které nemaji na uzemi
okresu misto svého trvalého pobytu nebo bydli§té. Zaroven jsou stanoveny vyjimky, na které
se uvedeny zakaz nevztahuje.

Z duvodu snizeni mobility obyvatel dochazi i v pfipadé zakazu maloobchodniho prodeje a
prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach ke zredukovani okruhu vyjimek z tohoto
zakazu na zajisténi zakladnich potfeb osob a péci o zvirata.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze mezi nejCetnéjSi ohniska patfi v celkovém hodnoceni Skolska
zarizeni, v€éetné matefskych Skol (1254), dochazi k dalSimu omezeni provozu $kol, pficemz
se mj. zakazuje i osobni pfitomnost zakl na zakladnim vzdélavani v zakladni Skole a osobni
pritomnost déti na pfedSkolnim vzdélavani v matefské Skole. Pro zajidténi chodu statu se
v této souvislosti nafizuje hejtmandm kraju a primatorovi hlavniho mésta Prahy v mistech,
kde je takova potieba, urCit Skolu nebo Skolské zafizeni zfizené krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci, jehoz pfedmétem c¢innosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, které
budou vykonavat nezbytnou péci o déti ve véku od 2 do 10 let, jejichZz zakonni zastupci patfi
mezi taxativné stanovené skupiny zaméstnancu.
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Zvlastni ¢ast

Kl .l

Cilem opatfeni je zasadné snizit mobilitu obyvatel a s tim souvisejiciho poctu rizikovych
kontaktl a snizeni moznosti pfenosu nakazy. Mobilita obyvatel jako vice ¢i méné nepfimy
faktor ovliviiuje pocCet kontaktl mezi obyvateli a prokazatelné souvisi s rychlosti Sifeni
nakazy. Efekt snizeni mobility se projevuje s pfiblizné ¢trnactidennim odstupem.

K¢l ll

Dopadem takového omezeni vS8ak nem(ze byt zasadni omezeni naplfiovani
socioekonomickych potfeb obyvatel na jedné strané a statu na strané druhé. Proto se
zakotvuji vyjimky, pokud jde o

- cesty do zaméstnani a k vykonu podnikatelské nebo jiné obdobné ¢innosti, v€etné sluzeb
pro obyvatele, a k vykonu povinnosti vefejného funkcionaie nebo ustavniho Cinitele, kdy je
nezbytné nutné zachovat zékladni chod statu a jeho ekonomiky,

- nezbytné cesty za ulelem zajisténi nezbytnych potfeb (zdravotni péce, vyfizeni
neodkladnych ufednich zalezitosti, cesty za ucelem ucasti na vzdélavani vetné praxi a na
zkouskach), jejichz omezeni by pfedstavovalo ve vztahu k boji s epidemii onemocnéni
COVID-19 jiz nepfiméfené omezeni prav jednotlivce s neakceptovatelnymi dopady na
zakladni aspekty jeho zivota,

- u€ast na hromadné akci dovolené podle bodu V nebo VIII, kdy jde jednak o zachovani
prava shromazdovaciho, a dale o akce povolené Ministerstvem zdravotnictvi pfi stanoveni
zavaznych hygienicko-epidemiologickych podminek,

- cesty za Ucelem voleb a zasedani organ( pravnickych osob v obci jejich sidla za podminek
stanovenych v bodu IX, kdy neni mozné dale paralyzovat fungovani pravnickych osob
(spolkt a obchodnich korporaci), avSak pouze pfi dodrzeni protiepidemickych opatfeni, které
by mély dostate¢né branit nekontrolovanému Sifeni viru.

K¢l 1l


http://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/

Je potfebné stanovit pravidla i pro mobilitu v ramci okresu a omezit ji na nezbytné nutnou
miru, avS8ak pfi zachovani zakladnich atributl lidského zivota. Vedle zaméstnani, povolani,
zajisténi zakladnich zivotnich potieb, zabezpefeni zakladnich sluzeb pro obyvatelstvo apod.
se umozriuje téz pobyt a pohyb v pfirodé, jako jeden z nastroji prevence z hlediska fyzické
i psychické kondice obyvatel, avSak pouze za souCasné pritomnosti osob zjedné
domacnosti, aby nedochazelo k nekontrolovanému komunitnimu Sifeni onemocnéni.

Stanovi se téz vyjimka pro vyznamné spoleCensko-pravni milniky, jako je uzavfeni
manzelstvi nebo vstup do registrovaného partnerstvi.

Nafizuje se dale omezit kontakty mezi osobami tak, aby nedochazelo ke zvySenym osobnim
kontaktim osob, které spolu pfichazeji do styku jen pfilezitostné, a tim k dalSimu fetézeni
pfenosu. Pro zachovani alespori zakladniho chodu domacnosti, firem a Skol se vSak
zachovava moznost koncentrace osob v kolektivech, které spolu pravidelné vykonavaji
néjakou Cinnost.

Zaméstnavatelim se pak v ramci opatfeni ke snizeni mobility a osobnich kontaktd tam, kde
je to mozné a umozZiiuje to povaha vykonavané prace, nafizuje vyuzZivat u svych
zameéstnancu v maximalni mozné mire praci z domova.

K¢l IV
Za ucCelem zajisténi kontroly a vynucovani dodrZovani ulozenych povinnosti se stanovuji
prostfedky, na zakladé nichz bude mozné prokazat ucel cesty a ovéfit, zda je dlvodna.

K¢l Vv

Opatfeni sméfuje k faktickému zabranéni bezduvodnych cest cizich statnich pfislusniku
do Ceské republiky a tim omezeni moznosti zavle€eni a/nebo Sifeni dalSich mutaci viru
SARS-CoV-2.

K¢l VI

Jedna se o zfetelehodné vyjimky zajistujici vykon prava shromazdovaciho, jez je zakladnim
lidskym pravem. Shromazdovani je umoznéno ve stanovenych pfipadech, av8ak za
stanoveni omezeni spocivajicich ve stanoveni maximalni mozné kapacity mista
shromazdéni a dale potfebnych hygienickych pozadavki vedoucim k omezeni rizika pfenosu
onemochéni.

K¢l VI
Smyslem tohoto opatfeni je apelovat na ob&any, aby se chovali zodpovédné a bezdivodné
nepfispivali k dalSimu Sifeni onemocnéni COVID-19.

K ¢l VI

Opatfeni ma umoznit nezbytny tranzit zbozi ptes tzemi Ceské republiky, kdy s ohledem na
minimalni styk osob jej zajiStujicich je zde malé riziko, ze pfispéji k dalSimu Sifeni
onemocnéni COVID-19, a omezeni takovych cest by bylo nepfiméfené a neodivodnéné. Za
tim Ucelem se v8ak uvedenym osobam téz uklada zastavovat na uzemi CR, pouze je-li to
nezbytné nutné.

K&l IX

Zakotvuje se opravnéni Ministerstva zdravotnictvi k povoleni a stanoveni podminek pro
konani jinak zakazanych akci. MUze se jednat zejména o akce ve statnim zajmu nebo
vyznamna sportovni utkani apod., u nichz mize byt seznano, Ze jejich realizace je nezbytna,
a pfitom lze nastavit takova zavazna opatfeni, aby tato akce mohla probé&hnout, aniz by
doslo ke zvySeni rizika Sifeni onemocnéni.

K¢l X

Dale se zakotvuje vyjimka pro zasedani organu pravnickych osob, jelikoz je nezbytné
zachovat elementarni prvky spolkové samospravy, aby bylo mozné fidit a vykonavat jejich
¢innost alespori v nezbytnych mezich pfi stanoveni zavaznych hygienicko-epidemiologickych
podminek vedoucich k omezeni rizika Sifeni viru.
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K¢l Xl
Vzhledem k vysokému riziku nepozorovatelného Sifeni viru mezi détmi a navazujicimu

pfenosu onemocnéni v ramci rodin se doporucuje uzavfit mista, kde se déti z rliznych
domacnosti mohou koncentrovat.



