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BUSINESS BULLETIN 2/2023

Krasné léto (a také babi Iéto) uz vystridal podzim a hlavni titulky novin namisto valky
na Ukrajiné zaujaly zpravy o konfliktu na Blizkém vychodé a volbach u nasich
nejblizéich sousedl. Cas od Gasu se objevi také zpravy o postupu Vv ramci
projednavani konsolidac¢niho bali€ku verejnych financi, ktery sice prosel Poslaneckou
snémovnou, ale stale neni pfijat a neni zcela jasna ani jeho konecna podoba.
Proto Vam v naSem druhém letosnim Cisle Business Bulletinu pfinasime informace o
novele zakona o ochrané hospodarské soutéze, jejiz obsah jiz jasny je a které jiz také
nabyla ucinnosti a kterou rozhodné doporucujeme Vasi pozornosti, stejné jako dalsi
legislativni novinky. V rozhodovaci praxi jsme pro Vas vybrali rozhodnuti tykajici se
otazky splatnosti a promli¢eni a také délky funkéniho obdobi ¢lend volenych organt.
Zavérem si Vas dovolujeme pozvat také na nas posledni letodni Business Brunch,
ktery se bude konat 15. 11. 2023 a jehoz tématem bude pravo hospodarské
soutéze, konkrétné Jak se podnikatelt tyka pravo hospodarské soutéZze a na co si
dat pozor.

NOVINKY V LEGISLATIVE

Novela zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze

Dne 29. 7. 2023 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, jejimz
smyslem je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1. Tato smérnice si klade
za cil posilit postaveni organt pro ochranu hospodarské soutéze jednotlivych ¢lenskych statd, a zaijistit tak
jejich lepsi vychozi pozici pfi prosazovani zakladnich pravidel hospodarske soutéze.

Nékteré stézejni zmény pro Vas shrnujeme nize. Lze pfitom jednoznacné shrnout, ze novela rozsifuje
pravomoci Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze (,Urad"), ¢imz posiluje jeho pozici, a to i nad ramec
uvedené smérnice.

Sir&i pravomoci Uradu v rdmci $etfeni na misté

Zasadni oblasti, které se novela ve vztahu k soutéziteldm dotyka, je oblast Setfeni na misté v prostorach
soutézitele (tzv. dawn raid). Nové totiz Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad”) nebude
muset u mistnich Setreni presné vymezit prostory, kde ma k Setfeni dojit — stacit bude presna identifikace
soutézitele. To jinymi slovy znamena, ze Utad se jiz nebude muset branit proti Sastym pozdé&jsim vytkam
soutéziteld, ze Utad prekracuje svij pavodné vymezeny rozsah $etfeni; pozice Uradu tedy posili, zatimco
soutézitelim ubyde moznost jejich obrany vaci provedenym mistnim Setfenim.

Utajeni identity podatele podnétu

Dalsi podstatnou zménou je moznost utajeni identity podatele podnétu, a to (i) pokud je dano divodné
podezieni, ze by bez utajeni identity mohly byt ohrozeny nebo poSkozeny opravnéné zajmy takového
podatele a ten (i) o utajeni identity sam pozada nejpozdéji soucasné s poskytnutim téchto podkladl a
informaci. Tato nova moznost ma samoziejmeé za cil eliminovat pripadna nebezpeci pro podatele, ktera by
jej odrazovala od podani podnétu (napf. odveta ze strany soutéZitele, ktery se provinil), miaze vsak
znamenat také zhorSenou moznost obrany proti takovému podnétu ze strany onoho ,hfisnika® (napfr.
v pfipadé podani podnétu v ramci konkurencniho boje, coz neni ojedinélé). Bude nicméné zalezet na tom,
jak bude v t&chto zaleZitostech Urad postupovat a jak bude zdkonem stanovené podminky interpretovat.

Vymezeni skutku podrobné az pfi sdéleni vyhrad

Novela vypousti ze zékona uziti pfislusného ustanoveni spravniho fadu, které ukladalo Uradu povinnost
vymezit pfedmét Fizeni jiz v ramci oznameni o zahajeni fizeni (Urad musel doposud vymezit skutek, z néjz
je Ucastnik fizeni podezfivan). Vypusténi tohoto odkazu je sice zménou textové drobnou, avsSak
s potencialné zasadnimi dusledky — mlze se totiz dost dobre stat, ze soutézitel se s konkrétnim a
podrobnym popisem toho, co je mu kladeno za vinu, seznami nové az v ramci tzv. sdéleni vyhrad, tedy
dokumentu, ktery mu Urad zasle aZ ve chvili, kdy bude mit jiz v podstaté vée hotové a ve které mu Urad
obvykle stanovi Ihdtu pro vyjadreni v fadu nékolika tydnu (zprawdla Ctyfi tydny). To by mohlo znamenat
pomerné citelné oslabeni pozice soutézitell, ktefi namisto toho, aby svou obranu mohli pfipravovat jiz od
pocCatku fizeni (jehoz trvani zpravidla dosahuje i vice nez jednoho roku), budou vSe muset fesit pod
mnohem vétsim tlakem &asu i argumentd Uradu.




Pokuta za nespolupraci i pro osoby odliSné od soutézitele

Doposud bylo mozné pokutovat za nedostatek soucinnosti pfi mistnim Setfeni pouze soutézitele. Novela i
v tomto pfinesla zménu — nove plati, ze za neposkytnuti Uplnych, spravnych nebo pravdivych obchodnich
zaznamu nebo za poruseni povinnosti strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez
obchodnich prostorach mohou byt pokutovany také osoby, které nejsou soutéZiteli, ale které Urad vyzval
k poskytnuti obchodnich zaznamd nebo v jejichz objektu se obchodni prostory nachéazeji. | tato zména
tedy znamena posileni pozice Uradu.

Moznost vyuziti zaznamu telekomunikacniho provozu a policejnich odposlechd

Urad bude nové také moci (pfi spinéni urcitych podminek) pfi etfeni horizontalni dohody nebo jednani ve
vzajemné shodé uzit jako dikaz také zaznam telekomunikacniho provozu, Udaje o telekomunikacnim
provozu nebo zaznam pofizeny pfi sledovani osob a véci opatfené v trestnim fizeni. Tato nova pravomoc
potencialné poskytuje Uradu velmi Sirokou $kalu potencialnich diikazt, a to nejen v podobé& odposlecht
v uz8im slova smyslu, tj. zvukovych zaznamu (napf. telefonnich hovord), ale i pisemnou komunikaci,
informace o identité osob, datu a ¢asu komunikace ¢i zemépisnou polohu. To vSe méa uradu pomoci pfi
vykonu dozoru a prokazovani rliznych prohfeSkd na strané soutéziteld, na druhé strané to vSak muze
znamenat pomerné znacny zasah do prav soutézitell, zejména do jejich prava na soukromi.

Novinky v ramci institutt tzv. leniency (shovivavosti) a narovnani

Pokud jde o tzv. leniency (shovivavost), novela prinasi nenapadnou, ale podstatnou zménu v podobé
vypusténi podminky, Ze se musi jednat o horizontalni dohodu (kartel) — nové muze jit o jakoukoli
utajovanou dohodu. Z&dost o shovivavost tedy mdze podat $irsi okruh subjektd.

Novela podrobnéji upravuje také institut narovnani. Dosavadni Uprava automanky predpokladala snizeni
pokuty 0 20 %, a tedy mens$i prostor pro uvazeni Uradu. S novelou véak Utad ziskava vétsi prostor pro
vlastni uvéZeni a U&astnici vétsi motivaci k pripadné spolupraci. Podle nové pravni Upravy totiz Urad
rozhodne o vysi slevy v rozmezi 10 az 20 %, a to v zavislosti na realnych procesnich Usporach s ohledem
na slozitost fizeni, délku jeho trvani a spolupraci soutézitele v ramci procedury narovnani. Tomu, kdo bude
postup Uradu zt&Zovat, mize Urad nové ulozit pofadkovou pokutu az do vy$e 300 000 K& nebo 10 %
z primerného denniho Cistého obratu — oproti dosavadnim 100 000 K¢, respektive 1 % je to vyrazné
pfitvrzeni. Pokutu Ize udélit i opakovane, nicméne jen do souhrnné vySe 10 000 000 K&, respektive do
10 % Cistého obratu.

Solidarni odpovédnost v pifpadé prestupku vice osob

Novela také pfinasi ustanoveni, které pomérné zasadné ovliviiuje odpoveédnost za spachané prestupky.
Stanovi totiz, ze dopusti-li se téhoz prestupku vice osob, které tvori jednoho soutézitele (typicky dcefina a
materska spolecnost), odpovidaji za uhrazeni ulozené pokuty spolecné a nerozdilné. Skutecnost, ze napfr.
dcefina spole¢nost ma samostatnou pravni osobnost (nejedna se napf. pouze o odstépny zavod matefské
spole¢nosti v zahranici), tedy jiz nové nestaci — bude-li se na zavadném jednani podilet také materska
spole¢nost, bude za uhrazeni pokuty odpovédna spoleCné a nerozdiné s dcefinou spolecnosti.
V&echny osoby, které budou podle rozhodnuti Uradu spoleéné& a nerozdilné odpovédné, budou rovnéz
ucastniky fizeni prfed vydanim daného rozhodnuti a budou jim sdéleny vyhrady, ke kterym se budou moci
vyjadrit. Cil nové Upravy je vtomto pfipadé ziejmy — postihnout vramci trestu za prestupek nejen
konkrétni osobu (spolec¢nost), ktera pripadné figurovala ,na papire”, ale vSechny osoby, které se daného
prestupku skutecné dopustily (vCetné koncernovych spoleCnosti). Zaroven se tim ma zlepsit také
vymahatelnost ulozenych trestu.

Nova Uprava mezinarodni spoluprace

Novela rovnéz do zakona pridala upIné novou Cast tykajici se mezinarodni spoluprace mezi Clenskymi
staty EU. Urad tedy nyni mdze vyuzit jednoduchy systém mezinarodni spoluprace mezi soutéznimi Urady
¢lenskych statd EU napriklad v pfipadé, ze vyda rozhodnuti, sdéleni vyhrad nebo chce soutéziteli zaslat
zadost o informace a podklady. Do urcité miry je mozné fici, ze cela tato nova ¢ast zastava funkci
procesniho predpisu, ktery stanovi, kde zacina a konc¢i pravomoc jednoho statu.

Zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu (,whistleblowing*)

Dne 1. 8. 2023 nabyl UCinnosti zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, ktery kone¢né
transponoval evropskou legislativu na ochranu oznamovatelt.
Zékon pFinééi povinnym subjektfilm kteﬁ' napliuji  stanovené podminky, fadu novych povinnosti.
e  zfidit interni oznamovaci system pro pfijimani oznameni;
e urCit prislusnou osobu, ktera se bude oznamenimi zabyvat;
e zajistit, aby bylo oznameni radné prosetreno;



e  zajistit, aby oznamovatel nebyl vystaven odvetnym opatfenim.

Interni oznamovaci systém musi mit jiz nyni zfizen kazdy zaméstnavatel s vice nez 249 zaméstnanci.
Zaméstnavatelé s 50 az 249 zaméstnanci maji na zavedeni interniho systému Cas az do 15. 12. 2023.
Ostatni povinnosti podle zakona o ochrané oznamovatell vsak plati pro vSechny uz od 1. 8. 2023.

Navrh novely zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

Poslanecka snémovna na svém zasedani dne 15. 9. 2023 schvalila a nasledné postoupila k projednani v
Senatu novelu zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi. Navrh zakona
cili zejména na Upravu rezimu zapisu do seznamu drziteld datovych schranek, odpovédnost za rozvoj
systému datovych schranek a uhradu nakladl na provozovani a rozvoj tohoto informacniho systému.
Novelou mé tedy dojit mj. k omezeni zvefejhiovani osobnich udajd drziteld datovych schranek, pricemz se
navrhuje zavést takovy rezim, kdy budou zvefejnény pouze kontaktni Udaje téch fyzickych osob
a podnikajicich fyzickych osob, kteri o to vyslovné pozadaji.

Tato zména by tedy dosavadni rezim obratila naruby — dosud jsou totiz zverejnény osobni udaje
uvedenych drziteld datovych schranek, ledaze si o znepfistupnéni téchto udajli sami pozadaji (tzv. opt-
out). Nové rezim by fungoval na principu opt-in, a tedy kdo bude chtit své udaje zveregjnit, bude k tomu
muset ucinit aktivni krok.

SOUDNI PRAXE
K otazce uréeni pogatku b&hu promicect Ihiity — rozhodnuti NS CR ve véci sp. zn. 31 Cdo 3125/2022

Predmeétem rozhodovani Nejvyssiho soudu byla v tomto pripadé otazka, kdy zacina bézet promlceci Ihdta.
Zalovany (jako piikazce) uzaviel s dovolatelem (jako prikaznikem) pfikazni smlouvu, jejimz pfedmétem
bylo provedeni souboru sluzeb potfebnych pro uspé&Snou pfipravu a realizaci projektu, mj. zpracovani
zadosti 0 dotaci. Ve smlouve bylo sjednano (mimo jiné), ze ,Pravo fakturovat castku uvedenou v ¢lanku
VI. odst. 1. A. této smlouvy ma prikaznik v okamziku radné ukoncené cinnosti dle ¢lanku Il. odst. 2. A. teto
smlouvy, avsak ne dfive neZ 30. dervna 2015.“ Zadost o dotaci podal prikaznik u pfislusného Gradu
18. Unora 2015 a ,finalizoval” ji 25. unora 2015, pfislusny urad ji pak 1. 7. 2015 doporucil projekt
k poskytnuti dotace a zalovany o tom byl vyrozumen 2. 7. 2015. Dovolatel fakturu vystavil 31. 5. 2018
(tedy s odstupem ca 3 let) a kdyz mu ji zalovany odmitl uhradit (s odlvodnénim, Zze v roce 2018 pro néj
dovolatel zadnou ¢innost nevykonaval a ¢innost podle prikazni smlouvy z roku 2015 ma za ukonCenou i s
ohledem na to, ze chybou dovolatele pfi zpracovani zadavaci dokumentace mu dotace nebyla pfiznana),
podal dovolatel nasledné 30. 10. 2019 zalobu, ktera vSak nebyla uspésna kvlli promliceni naroku.

StéZejni otazkou v daném pripadé bylo, od kterého okamziku za¢ala bé&zet Ih{ita pro promi€eni naroku,
kterou je tfeba odliSit od doby splatnosti (1j. doba, kdy ma dluznik splinit dluh).

Pokud jde o dobu splatnosti, Nejvyssi soud dovodil, ze ,vznikne-Ii vériteli podle smlouvy pravo poZadovat
uhradu dohodnuté ceny plneni, pricemz doba, kdy ma dluznik spinit dluh, je ve smlouvé stanovena jen tak,
Ze podkladem pro uhradu dohodnuté ceny pinéni je faktura vystavena veritelem, jejiz splatnost se
sjednava v délce 14 dnu od jejiho doruceni dluzniku, pak jde ve smyslu § 1958 odst. 2 o. z. o situaci, kdy
si strany neujednaly, kdy ma dluznik spinit dluh a kdy uréeni doby spinéni dluhu je ponechano na vdli
véritele. Ten maze urcit dobu spinéni dluhu tim, Ze poZada o jeho zaplaceni ,,ihned” poté, co mu vznikne
pravo poZadovat Ghradu dohodnuté ceny pinéni a dluZnik je povinen spinit dluh ve Ihité ,bez zbytecného
odkladu“ pocitané od této Zadosti. Marnym uplynutim této Ihdaty se penézity dluh stava splatnym
(dospéelym).”

Jde-li o promi¢eci Ihdtu, dle ob&anského zakoniku plati, ze: ,promiceci Ihdta zacina bezet ode dne, kdy
pravo mohlo byt uplatnéno poprvé, pricemz pravo mize byt uplatnéno poprvé, pokud se opravnéna osoba
dozvedéla o okolnostech rozhodnych pro pocatek behu promiceci Ihaty, anebo kdy se o nich dozvedét
méla a mohla.” Okolnostmi rozhodnymi pro poc¢atek béhu promiceci Ihity jsou v takovém pripade
okolnosti, z nichz se véfitel dozvédél (nebo dozvédét mel a mohl), ze mu vzniklo pravo urcit dobu splnéni
dluhu (pravo ,ihned® pozadat o zaplaceni dluhu) — od tohoto dne pak zacina bézet tfiletd subjektivni
promiceci Ihita.

V dané véci nebylo pochyb o tom, Ze dovolatel se dozvédél o okolnostech rozhodnych pro uréeni doby,
kdy ma dluznik (zalovany) splnit dluh, dne 2. 7. 2015 — tehdy také ,ihned“ mohl pozadovat plnéni (vystavit
fakturu), ¢emuz odpovidala povinnost dluznika (zalovaného) dluh uhradit ,bez zbyte¢ného odkladu®.
Trileta subjektivni promi€eci Ihita tedy zaCala bézet jiz 2. 7. 2015 (kdy véritel mohl poprvé pozadat o
spinéni dluhu). Na tom nic neméni ani skuteCnost, ze subjektivni promiceci Ihdta uvedenym zpUsobem



zaCala bézet dfive, nez nastal den splatnosti.

Zavery vySe uvedeneho rozhodnuti Ize tedy demonstrovat na prikladu — strany si ve smlouvé dohodnou,
Ze ,dluznik jen povinen cenu zaplatit po vystaveni faktury veritelem ve |hité 14 dni*, pficemz ke splnéni
zavazku dojde napf. 1. 11. 2023 a vefitel vyda fakturu 10. 11. 2023. V takovém pripadé plati, ze promli¢eci
lhGta pocina bézet jiz 2. 11. 2023, ackoli doba splatnosti nastane az 24. 11. 2023. To jinymi slovy
znamena, ze pfi pocitani promiceci |hlty neni mozné prihlizet ke sjednané dobé splatnosti, ale pouze
ktomu, kdy doSlo ke splnéni zavazku, na jehoz zakladé vnika pravo véritele pozadovat plnéni
(vystavit fakturu).

Vliv zmény stanov na délku funk&niho obdobi €lena voleného organu a €asové omezeni funk&niho obdobi
—rozhodnuti NS CR ve vé&ci sp. zn. 27 Cdo 1915/2022

Nejvyssi soud se v tomto pfipadé zabyval otazkou, zda je pripustné sjednat funkéni obdobi ¢lentd volenych
organ(l akciové spole¢nosti jako ¢asové neomezené. V této souvislosti se musel Nejvyssi soud vyporadat
nejprve s otdzkou okamziku prodlouzeni funk&niho obdobi ¢lend statutarniho organu pfi zméné stanov.

Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti vylozil, ze Uprava délky funkéniho obdobi predstavenstva akciove
spolecnosti je dispozitivni (tedy Ize se od ni smluvné odchylit). Nejvyssi soud neshledal zadny divod, pro
ktery by nemélo byt mozné ve stanovach ujednat, Ze funkéni obdobi ¢lent volenych organd je ¢asove
neomezené za situace, kdy valna hromada muze ¢leny volenych organt (které voli) odvolat z funkce
kdykoliv, i bez udani ddvodl. Je tedy zasadné mozné ve stanovach akciové spoleCnosti upravit funkeni
obdobi ¢len(l volenych organt i jako ¢asové neomezené.

Stale ovéem plati, ze vztah mezi obchodni korporaci a ¢lenem jejiho voleného organu je vztahem
smluvnim, jenz nemuze vzniknout, aniz by ¢len voleného organu projevil svou vili, resp. vyslovil souhlas s
tim, se Clenem voleného organu obchodni korporace stane. Je-li prodlouzeno funkéni obdobi ¢lena
voleného organu, dochazi tim k prekroCeni souhlasu, ktery Clen pfi sveém zvoleni udélil. Pokud tedy ma byt
prodlouzeni funkéniho obdobi ¢lena voleného organu obchodni korporace vaci nému ucinné, musi s nim
souhlasit stejné, jako by byl opétovné zvolen, postaci vSak i konkludentni souhlas (napf. ze bude ve
vykonu funkce ¢lena voleného organu pokracovat i poté, kdy by jeho ptvodni funkéni obdobi jiz uplynulo).

RANDLS BUSINESS BRUNCH

Radi bychom Vas pozvali tfeti dil letosniho Business Brunch setkani. Business Brunch je ptldenni seminar
(9:30 — 12:30) s dobrym jidlem, ve kterém budeme reagovat na aktualni pravni témata a informovat Vas o
novinkach v pravnich predpisech i rozhodnuti soudd, budeme Vas $kolit v oblastech, na které miri nejvétsi
mnozstvi dotaz( nasich klientl a budeme diskutovat a resit Vase problémy v praxi.

Treti dil Business Brunch je naplanovan na 15. 11. 2023 a jeho téma je Jak se podnikateld tykd pravo
hospodarské soutéZe a na co si dat pozor.

Prestoze se to totiz nemusi zdat, Urad pro ochranu hospodarské soutéze udgli kazdy rok fadu pokut ve
statisicich i milionech korun malym a stfednim podnikateldm, ktefi nabyli mylného dojmu, ze se jich
pravidla hospodarské soutéze netykaji; pokuty pro podniky velké pak mnohdy dosahuji fadove i stamilionl
korun. Predejdéte témto problémim a proniknéte s nami nejen do nezbytnych zakladl pravidel
hospodarské soutéze, ale také do aktualnich zmén, které mohou mit pro Vasi spoleCnost podstatny
vyznam.

Detaily ohledné obsahu brunche, jeho organizace a pfihlasovani naleznete zde.

Informace obsazené v tomto materialu nelze povazovat za pravni
rady, nejsou vycCerpavajici a nejsou zamysleny pro zadné konkrétni
. pouziti. Pred aplikaci zde obsazenych informaci nebo rozhodnutim
L'“kEdm faCEbOOk ucinénym na jejich zakladé doporucujeme vyhledat nasi nezavislou a
odbornou pravni konzultaci.
V pfipade, Ze mate zajem o pravni sluzby prosim kontaktujte nas na
nasledujici e-mailové adrese: info@randls.com.
Zasady zpracovani osobnich udajt jsou dostupné zde.
V pfipadé, Ze si neprejete, abychom Vam zasilali newsletter, prosim,
odhlaste se na e-mailové adrese info@randls.com.

Sleduijte nas na Facebooku a na Linkedin
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