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Velky senat Soudniho dvora Evropské unie ve svém rozhodnuti ze dne
22. 11. 2022 vramci fizeni ve spojenych vécech C-37/20 a C-601/20
ohledné posouzeni predbézné otazky konstatoval, Zze ustanoveni smérnice
proti prani $pinavych penéz (AML), podle néhoz musi ¢lenské staty zajistit,
aby informace o skute¢nych majitelich spolecnosti a jinych pravnickych
osob zapsanych v narodnich rejstricich skutecnych majiteli byly vzdy k
dispozici jakékoli osobé z Siroké verejnosti, je s odkazem na rozpor s
¢l. 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen jako ,Listina“)
neplatné.

Podle SDEU predstavuje pristup Siroké verejnosti k informacim o
skute¢nych majitelich zavazny zasah do prava na soukromy zivot a prava
na ochranu osobnich tdajt zakotvenych v ¢lanku 7 a 8 Listiny.

Zpfistupnéné informace totiz umoznuji neomezenému pocCtu osob
informovat se o faktické a financni situaci skute¢ného majitele a pro
zapisovany subjekt toto bez dalSiho predstavuje taktéz riziko potencialniho
zneuziti osobnich Gdaju, které jsou zverejiovany v narodnich rejstficich
zverejnovany, mohou vsak byt i ze strany verejnosti Sifeny nebo ukladany.

SDEU v ramci rozhodnuti konstatoval, ze: ,Pokud jde o zavazZnost tohoto
zasahu, je treba uvést, Ze jelikoZ se informace zpristupnéné Siroké verejnosti
tykaji totoZnosti skutecného majitele, jakoZ i povahy a rozsahu jeho ucasti ve
spolecnostech nebo jinych pravnickych osobach, mohly by umoznit sestaveni
profilu, pokud jde o nékteré identifikacni osobni udaje vice ¢i méné Sirokého
rozsahu v zavislosti na nastaveni vnitrostatniho prava, o stav majetku doty¢né
osoby a o hospodarska odvétvi, zemé a podniky, vnichZz tato osoba
investovala.”

+K tomu pristupuje skute¢nost, Ze s takovym zpfistupnénim téchto informaci
siroké verejnosti je neodmyslitelné spojeno zajisténi jejich pristupu
potencialné neomezenému poctu osob, takze takové zpracovani osobnich



udaju mdZe rovnéz umoZnit osobdm, které se z ddvod(d nesouvisejicich
s cilem sledovanym timto opatrenim snazi ziskat informace zejména
o faktické a financ¢ni situaci skutecného prijemce, ziskat volny pristup
k uvedenym informacim. Tato moznost se jevi o to snadnéjsi, pokud — jako je
tomu v Lucembursku — mohou byt dotéené udaje vyhledavany na internetu.”

,Kromé toho jsou potencidlni disledky pro subjekty udaji plynouci
z pripadného zneuziti jejich osobnich Udaju zhorseny skutecnosti, Ze jakmile
jsou tyto udaje zpristupnény Siroké verejnosti mohou byt nejen volné
vyhledavany, ale rovnéz uchovavany a sireny, a Ze se v pripadé takového
nasledného zpracovani stava pro tyto osoby o to obtiznéjsi, ne-li iluzorni, aby
se ucinné hajily proti zneuzivani.”

Z ¢l. 52 odst. 1 prvni véty Listiny dale vyplyva, Ze kazdé omezeni vykonu prav
a svobod musi byt stanoveno zakonem a respektovat podstatu téchto prav
a svobod. Clanek 52 odst. 1 véta druha Listiny stanovi, ze pfi dodrzeni
zasady proporcionality mohou byt omezeni téchto prav a svobod zavedena
pouze tehdy, pokud jsou nezbytna a pokud skutec¢né odpovidaji cilim
obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potfebé ochrany prav a svobod
druhého. Clanek 8 odst. 2 Listiny v tomto ohledu upfesfiuje, ze osobni tdaje
musi byt zpracovany mimo jiné ,k presné stanovenym Gcéelim a na zakladé
souhlasu dotcené osoby nebo na zakladé jiného oprdvnéného dlivodu
stanoveného zakonem®.

VySe uvedené opatfeni o zverfejnéni zapisu subjektu jako skutecného
majitele v ramci narodniho registru, a to pro Sirokou verejnost, dle SDEU
neni schopno projit testem proporcionality, kdy sice SDEU dovodil, ze
opatreni pro zapis skutecného majitele a jeho zverejnéni Siroké verejnosti je
vhodné v ramci pfedchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu,
vytvari zvySenou transparentnost a prokazatelné sleduje cil obecného
zajmu, ale zasah, ktery takové opatreni s sebou prinasi, neni omezeny
pouze na to, co je nezbytné nutné a dale neni pfimérené sledovanému cili.

Takto zavazny zasah do prava subjektu neni ani kompenzovan pripadnymi
vyhodami takového opatreni.

Aktualné platny zdkon €. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majiteld, ve
znéni pozdéjSich predpisi upravuje povinnost subjektl zvefejnit své
skute¢né majitele a v soucasné dobé je tato informace stdle verejné
dostupna Siroké verejnosti. Dle naseho nazoru nelze ocekavat, ze by se
v dohledné dobé na této situaci néco zménilo a udaje dostupné v Evidenci
skute¢nych majitelll nebo napfiklad v Obchodnim rejstiiku by byly
znepfistupnény verejnosti.

Ohledné mozného omezeni prfistupu do samotné Evidence lze oCekavat
vyckdvani na novelu zédkona o evidenci skuteénych majiteld, pripadné reakci



EU na rozsudek SDEU v ramci Upravy smérnice proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu.

Lze nicméné uzavfit, Ze fada evropskych rejstrikll jiz v reakci na vyse
uvedené rozhodnuti SDEU pfistoupila k znepfistupnéni Gdaji Siroké
verejnosti a omezila verejny pfistup do jednotlivych evidenci.



