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Zmeény v Upravé vysilani pracovnikd v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb

Zmeny

v uprave vysil

pracovniku v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb
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Po vice nez 20 letech od pfijeti smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb
(,smérnice 96/71/ES”) se ukazalo jako nezbytné dosahnout na trovni EU lepsirovnovahy mezi podporou
volného pohybu sluzeb a potfebou ochrany pracovnikd, ktefi jsou v rdmci preshrani¢niho poskytovani
takovych sluzeb vysilani k vykonu prace do jinych ¢lenskych statd EU.
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Randlova, Ph.D.
Partner advokatni

kancelare Randl Partners,
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David Smolaf
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Partners, s.r. 0.

Za Ucelem potiebné revize smérnice 96/71/ES
byla v neddvné dobé Evropskym parlamen-
tem a Radou EU pfijata’ smérnice 2018/957
(dale jen ,Smérnice”) - tato musi byt fad-
né a véas tzv. transponovana, kdy clenské
staty musi prijmout legislativni opatfeni za
Ucelem dosazeni souladu vnitrostatni pravni
Upravy s touto Smérnici, a to nejpozdéji do
30. ¢ervence 2020. V CR ma byt takovymto
legislativnim opatfenim ndvrh zakona, ktery
byl v nedavné dobé predloZzen MPSV do vnéj-
Siho pfipominkového fizeni a kterym se méni
zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (,zakonik prace”), a zdkon
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni poz-
déjsich predpist (,zakon o zaméstnanosti”),
jenz md nabyt Ucinnosti dne 30. ¢ervence 2020
(dale jen,Transpozi¢ni novela”).

Autofi si kladou za cil ¢tenare seznamit s nasle-
dujicimizménami, které Smérnice aTranspozi¢ni
novela do Upravy vysilani zaméstnancd v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb pfinese:

B rozsifeni taxativniho vyctu (tzv. tvrdého
jadra) pracovnich podminek, které maji byt
vyslanym zaméstnancdm v hostitelském
staté zajistény;

zména pravidel pro odménovani vyslanych
zaméstnancu v hostitelském staté;

zvySena ochrana vysilanych zaméstnan-
cl v ptipadech dlouhodobého vyslani;

informacni povinnosti uzivatele vici agen-
tufe prace v pfipadech tzv. double postingu.

1 Smérnice byla pfijata dne 28. 6. 2018, v Ufednim véstni-
ku Evropské unie pak byla vyhldsena dne 9. 7. 2018.

Rozsireni taxativniho vyctu
pracovnich podminek
zajiStovanych vyslanym
zaméstnanciim

Béhem vyslani musi byt vyslanému zaméstnan-
i zajistény stejné pracovni podminky, které
plati v hostitelském staté (nejsou-li pracovni
podminky v ¢lenském staté, ze kterého byl za-
méstnanec vyslan, nastaveny vyhodnéji) — je
stanoven zakladni okruh (tzv. tvrdé jadro) pra-
covnich podminek, které maji byt vysilanym
zaméstnancdm zajistény v souladu s pravidly
statu, v némz je prace vykonavana (¢l. 3 smér-
nice 96/71/ES a § 319 odst. 1 zdkoniku prace).

Smérnice toto tzv. tvrdé jadro rozsituje o dalsi
povinnost: poskytovat vyslanému zaméstnan-
ci z jiného c¢lenského statu EU ,prispévky nebo
ndhrady cestovnich vydaji a vydaji na stra-
vu a ubytovdni pro pracovniky mimo domov z pra-
covnich divodi” (pokud jsou stanoveny prav-
nimi predpisy, popf. vieobecné pouzitelnymi
kolektivnimi smlouvami nebo rozhod¢imi nale-
zy v hostitelském clenském staté). Uvedené se
ma dle Smérnice déle tykat vylu¢né cestovnich
vydajl a vydajl na stravu a ubytovani vynaloze-
nych vyslanymi zaméstnanci pfi cesté do a z ob-
vyklého mista vykonu prace v ¢lenském staté,
na jehoz Uzemi jsou vyslani, popf. vynalozenych
pfi cesté z tohoto obvyklého mista na jiné misto
vykonu préce (napf. pokud jsou z hostitelského
statu vyslani na pracovni cestu).

Navrh novely zakoniku prace dopliuje taxativ-
ni vycet pracovnich podminek v § 319 odst. 1
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zakoniku prace o pismeno h), kdy vlozené ustanoveni uvadi,
ze vyslanému zaméstnanci musi byt poskytnuty ,ndhrady ces-
tovnich vydaju v souvislosti s vykonem prdce (ve smyslu § 152
zakoniku préce) s tim, Ze za pravidelné pracovisté se povazuje
obvyklé misto vykonu prdce na izemi Ceské republiky”.

Navrh novely zakoniku prace se viak bude aplikovat vyhrad-
né na zahrani¢ni zaméstnance vyslané na Gzemi CR - &esti
zaméstnavatelé, resp. zaméstnavatelé vysilajici zamést-
nance z Uzemi CR na Uzemi jiného ¢lenského statu EU se
musi sezndmit s Upravou pracovnich podminek vyslanych
zaméstnancl v prislusném hostitelském ¢lenském staté. Pro
lepsi orientaci v zahrani¢ni pravni Upravé mohou ceskym
zaméstnavateldm pomoci nékteré rozcestniky, napfiklad
rozcestnik s odkazy na stranky jednotlivych ¢lenskych statd
obsahujici informace o pracovnich podminkach vyslanych
zaméstnancu na jejich tzemi (i s kontakty na mistni organy)
je mozné nalézt na adrese europa.eu v rubrice Zivot, prace,
cestovani v EU - Prace a dlichod - Prace v zahranici v odkazu
Pracovni vyslani do zahranici na kratsi dobu.

Zmény v oblasti odménovani vyslanych
zaméstnanct

Vyse uvedeny taxativni vycet pracovnich podminek (tvrdé
jadro) zahrnuje jiz nyni povinnost zajistit vysilanému za-
méstnanci podminky odménovani podle pravidel statu, do
kterého byl k vykonu prace vyslan. V souladu s dosavadnim
znénim smérnice 96/71/ES se na vyslané zaméstnance vzta-
huji pravidla hostitelského statu pouze ohledné minimalni
mzdy a sazeb za prescasy (,minimum rates of pay, including
overtime rates”), kdy soucasné znéni zakoniku prace v § 319
stanovi, ze pfi odménovani vyslaného zaméstnance se uplat-

urovné zarucené mzdy a priplatkd za prdci prescas”.

Nové se viak dle Smérnice budou na vyslané zaméstnan-
ce vztahovat pravidla pro ,odmény” a sazby za prescasy
(,remuneration, including overtime rates”), kdy ,odménami”
se rozumi vsechny povinné slozky odmény (,elements of
pay”) v daném hostitelském staté, tzn. i viechny pfiplatky,
které jsou podle prava hostitelského statu obligatorné po-
skytovany (tj. jsou stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpi-
sy nebo kolektivnimi smlouvami ¢i rozhod¢imi nalezy, které
byly v tomto staté prohlaseny za vieobecné pouzitelné).

Dle Transpozi¢ni novely proto budou muset byt zaméstnanci
vyslanému na uzemi Ceské republiky garantovany naroky
na minimalni mzdu, pfislusnou nejnizsi Uroven zarucené
mzdy a stanovené slozky mzdy (tj. pfiplatek za préci prescas,
ve svatek, za praci v noci, za praci ve ztizeném pracovnim pro-
stfedi a za praci v sobotu a v nedéli podle ustanoveni § 114
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az § 118 zakoniku prace), poptf. stanovené slozky platu podle
pfislusnych ustanoveni zakoniku prace.

Opét plati, ze pokud zaméstnavatel vysila zaméstnance z CR
dojiného ¢lenského statu EU, uplatni se pravni Uprava odmé-
novani tohoto ¢lenského statu, nikoliv ¢eska pravni Uprava
vyse (§ 319 zakoniku prace se uplatni jen v pfipadech vyslani
na Gzemi CR).

Ochrana vyslanych zaméstnanci v pripadech
dlouhodobého vyslani

Vysilani pracovnika k vykonu prace do jiného ¢lenského
statu v rdamci nadnarodniho poskytovani sluzeb ma mit
dle smérnice 96/71/ES pouze docasny charakter - vysilani
pracovnici maji plnit jinou ekonomickou roli, nez je bézna
pracovni migrace, tj. primarné neusiluji o trvaly pfistup na
pracovni trh ¢lenského statu, do kterého jsou vyslani, ale
pocitaji s ndvratem na pracovni misto do svého domovského
statu.

Rozdily v pracovnich podminkach vyslanych zaméstnancl
(kterym je garantovéno pouze tvrdé jadro pracovnich pod-
minek) a zaméstnancl trvale zaclenénych na tuzemsky trh
prace hostitelského statu (na které se vztahuje zasada rovné-
ho zachazeni) Ize ospravedinit jen potud, pokud je naplnéno
kritérium docasnosti — neni-li kritérium docasnosti naplnéno
(a vyslani se stava trvalym stavem), rozdil v prdvnim postave-
ni téchto kategorii zaméstnanct neni ddvodny.

Smérnice 96/71/ES zadné kritérium docasnosti, resp. zadny
¢asovy ramec pro dobu vyslani nestanovila. Délka vyslani
proto muize (i dle stavajici judikatury Soudniho dvora EU) za
urcitych okolnosti (napf. u vétsich zakdzek) dosadhnout i né-
kolika let.

Na tento nedostatek reaguje Smérnice, kterd noveé rozlisuje
mezi

B kratkodobym vyslanim” do 12 mésicu (resp. do 18 mési-
ct), v ramci kterého vysilanym zaméstnancim bude i na-
déle garantovano pouze ono tvrdé jadro pracovnich
podminek, a

m , dlouhodobym vyslanim®, kdy se na vyslané zaméstnan-
ce budou vztahovat vSechna pravidla tykajici se pracov-
nich podminek platnych v hostitelském staté.

Dle Transpozi¢ni novely (§ 319a zdkoniku prace) ma napfis-
té platit, ze presahne-li doba vyslani 12 mésicd, vztahuji se
na vyslaného zaméstnance (v souladu se zasadou rovného
zachazeni) vedle podminek uvedenych v §319 odst. 1 z&-
koniku prace i ostatni podminky pro zaméstnavani zamést-
nance v pracovnim poméru podle zakoniku prace s vyjimkou
Upravy tykajici se vzniku, zmény a skon¢eni pracovniho po-
méru.
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Nové je zakotven téz institut tzv. odivodnéného ozname-
ni, na jehoz zakladé bude mozno zakladni dobu 12 mésicl
prodlouzit az na 18 mésicli - vyslani Ize prodlouzit, pokud
zaméstnavatel Ufadu prace postupem podle § 87 odst. 2
zdkona o zaméstnanosti pisemné oznami pfed uplynutim
doby 12 meésicl, ze vyslani zaméstnance presahne tuto
dobu, a soucasné sdéli divody jejiho presazeni. Smérnice
ani Transpozi¢ni novela nijak nespecifikuji, jaké konkrétni
dlvody jsou z hlediska oddvodnéného ozndmeni pfipustné
(ani jaka kritéria jsou pro posouzeni pfipustnosti relevantni).

S vyse uvedenym pak souvisi kumulace dob vyslani — vysle-li
zaméstnavatel k nahrazeni vyslaného zaméstnance jiného
zaméstnance, ktery bude vykonavat praci stejného druhu na
stejném misté, vsechny doby vyslani téchto zaméstnanct se
(pro ucely kalkulace doby pro kratkodobé vyslani) s¢itaji. To
ma zamezit obchazeni uvedenych pravidel prostfednictvim
opakovaného vysilani rliznych pracovnikd za uc¢elem obsa-
zeni téhoz pracovniho mista (neustalou rotaci pracovniku).

Pro ucely posouzeni doby vyslani dle & 319a zakoniku prace
se vyslani, kterd zapocala pfed uc¢innosti Transpozi¢ni novely,
povazuji za zapocatd dne 30. ¢ervence 2020.

Informacni povinnost uzivatele pfi double
postingu

Smérnice dale stanovi, ze tyka-li se vyslani agenturniho za-
méstnance, tj. vysila-li uzivatel agenturou prace docasné
pfidéleného zaméstnance do jiného clenského statu EU
(tj. jiného, nez ve kterém takovy zaméstnanec obvykle pracu-
je pro agenturu ¢i pro uzivatele) — tzv. double posting — musi
uzivatel o této skutecnosti agenturu informovat. | kdyz pak
fakticky zaméstnance vysila uzivatel, vyslani se dle Smérnice
ma za ucinéné agenturou prace.

Novy § 309 zdkoniku prace ma reflektovat tento pozada-
vek Smérnice, pficemz stanovi, Ze uzivatel je v pfipadech
tzv. double postingu povinen v dostate¢ném predstihu
informovat agenturu prace, kterd k nému docasné pridélila

zaméstnance, o tom, Ze tohoto zaméstnance vysle dale k vy-
konu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb na
uzemi jiného ¢lenského statu. Tato informace pak musi obsa-
hovat alespon nasledujici idaje:

B misto vykonu prace v jiném ¢lenském staté EU;

druh prace, ktery ma vyslany zaméstnanec vykonavat;

den zahdjeni vykonu préce;

predpokladand doba vyslani;

udaj o tom, zda vyslany zaméstnanec nahrazuje jiného
zaméstnance (k tomu viz vyse).

Shrnuti

Smérnice a Transpozi¢ni novela pfinadsi do Upravy vysilani
zaméstnancl v ramci nadndarodniho poskytovani sluzeb
fadu zmén - tyto pfevazné smérfuji ke zvyseni ochrany vysi-
lanych zaméstnancll a zahrnuji rozsifeni jim garantovaného
katalogu pracovnich podminek v hostitelském staté, jejich
odménovaniv souladu se zdsadou stejné odmény za stejnou
praci a déle vyssi ochranu v pfipadech dlouhodobého vysla-
ni. Neméné dulezité je i zavedeni informacni povinnosti uzi-
vatele vUci agenture prace v pfipadé tzv. double postingu.

Tyto zmény jsou viak pro vysilajici zaméstnavatele pomérné
restriktivni @ mohou ¢init vysilani zaméstnancl méné atrak-
tivnim, popt. vést ke snizeni v celkovém poctu vyslani — ze-
jména v pfipadé vyslani ze zemi byvalého vychodniho bloku.
Madarsko dokonce v této souvislosti podalo zalobu na zru-
$eni Smérnice k Soudnimu dvoru EU (zatim bez vysledku).?

Pravni predpisy citované v clanku

(predpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpisu, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak)

= zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

= z3kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

2 Zaloba ve véci C-620/18 (Madarsko v. Evropsky parlament, Rada EU), ze
dne 2. fijna 2018, je k nahlédnuti na adrese curia.europa.eu pod uvede-
nym ¢islem.
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