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Specialni prava tzv. neformélnich pecujicich zaméstnanci

Specialni prava tzv. neformdlnich
pecujicich zaméstnancd - aneb co
Jsou povinnosti zaméstnavatele

Ustanoveni § 240 az 241a zakoniku préce si zaméstnavatelé Spojuji Casto pouze se specialnimi pravy pro
téhotné zameéstnankyné a zaméstnance, ktefi se staraji o déti rlizného véku (8, 9 nebo 15 let). Bohuzel
se Casto pfehliZi, ze specidlni prava maji i tzv. pecujici, tedy osoby, které pecuji o nékoho, kdo je na
jejich péci zavisly a bez jejichz pomoci by nezvladl béznou péci o sebe a svou domacnost. Kdo patii do
této skupiny osob a jaka specialni prava jim zakonik prace pfiznava? A jak statut tzv. pecujiciho dolozit
zameéstnavateli?
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Historicky kontext

Institut péce o osoby ,nesobéstaéné” ma sviij
historicky zaklad uz v zakoné ¢. 65/1965 Sb,,
zékonik prace, v § 270, kdy se novelizaci zako-
nem ¢. 188/1988 Sb. zaclenil do ¢eského prav-
niho Fadu. Avsak podoba tehdej$iho ustanoveni
pfece jen doznala za vice nez tficet let nékolika
kosmetickych zmén. Plivodni ustanoveni G¢in-
né v roce 1989 se totiz tykalo ,prevdzné nebo
uplné bezmocnych obcandi” a ,pracovnikd”, Déle
také Uprava mluvila o ,dlouhodobé soustavné
péci*. Uz zde miizeme zpozorovat vyskyt neurci-
tych pravnich pojm, které se skryvaji za dnesni
podobou tohoto ustanoveni. Nicméné novelou
C€.74/1994 Sb. se v dtsledku vlivu porevolué¢nich
pravnich proudd nazvoslovi pfiblizilo dneénimu
pojeti, kdy ,pracovniky” nahradili ,zaméstnanci”
a,obcany" ,fyzické osoby".

V roce 2006 vysel novy zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace (dale jen ,ZP” nebo ,zakonik
prace”), ktery jen systematicky zafadil pavodni
ustanoveni ze zakona ¢. 65/1965 Sb. do jiné ¢as-
ti zakoniku, le¢ ptvodni znéni téméf zachoval.
Ustanoveni bylo déle novelizovano prostied-
nictvim zékona ¢. 362/2007 Sh., kdy se zménilo
kritérium osoby bezmocné na dnesni podobu
Ctyf stupnd, aby byla legislativa v souladu se
zékonem ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
(dale jen ,zakon o socidlnich sluzbach®), a dalii-
mi pravnimi pfedpisy, ze kterych toto stuptio-
vani vychazi. Dale se také vynechalo slovo,sou-

stavné” pecovat, pravdépodobné naznacujici

mensi rozsah péce, které pecujici osoby musi
poskytovat.

Podle soucasné pravni Gpravy miize zamést-
nanec zadat o dodatecnou ochranu v mezich
§ 240 az 2471a ZP, pokud prokaze (u § 240 ZP),
pozada (§ 241-241a), ze ,pfevdzné sdm dlouho-
dobé pecuje o osobu, kterd se podle zvidsitniho
prdvniho predpisu povazuje za osobu zdvislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné
tézkd zdvislost), ve stupni lll (tézkd zdvislost) nebo
stupni IV (Uplnd zdvislost)"!

1 Pro upfesnéni autofi uvadi, ze novelou ZP ¢. 10/2023 byl
novelizovany i zakon ¢.234/2014 Sh., o statni sluzbé, kde
se plvodni tprava, ktera byla hodné podobna s tou, co
je obsazena v ZP, nahradila slovy,plati obdobné i pro stt-
niho zameéstnance, ktery pecuje o osobu blizkou, kterd po-
tfebuje znacnou péci nebo pomoc ze zdvazného zdravot-
niho divodu.”Z diivodové zpravy pak miizeme nacerpat
nésledujici ,moudra”: Dikce ,0soba blizka, ktera potie-
buje znacnou péci nebo pomoc ze zavazného zdravot-
niho diivodu” Iépe odpovida Gcelu Gpravy ve smérnici
WLB, nebot umoznuje flexibilné a akutné reagovat na
potiebu statnich zaméstnanct pecovat o jejich blizké
osoby, které ze zavaznych zdravotnich divodi potrebuji
znacnou péci nebo pomoc. Takova Uprava je tudiz po-
stavena na tzv. neurcitych pravnich pojmech, jez jsou in-
terpretovany a aplikovany v pribéhu vyfizovani zadosti
statnich zaméstnancti o umoznéni sladovéni rodinného
a osobniho zivota s vykonem statni sluzby (srov. i v jiz
platné pravni upravé § 116 odst. 2 zikona o statni
sluzbé napt. neurdité pravné formulovanou podmin-
ku,pfevazné sam dlouhodobé pecuje” ktera by rov-
néz méla byt v pribéhu vyfizovani zadosti statniho
zaméstnance ovérena).
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Speciélni prava tzv. neformalnich pecujicich zaméstnanci

Zaméstnanec prevazné sam dlouhodobé
pecuje o osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby

Pro potteby tohoto ¢lanku nazyvame takovéhoto zamest-

nance ,neformalnim pecujicim”. Kdo tedy patfi do skupiny

neformalnich pecujicich’, kterym § 240 az 241a ZP pfiznava

specialni prava?

Jedna se o zaméstnance, ktefi:

a) dlouhodobé pecuiji,

b) prevazné sami,

¢) osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni Il (téZka zavislost)
nebo stupni IV (Uplna zavislost).

Dlouhodoba péce

Ackoliv toto ustanoveni mdze plsobit na prvni pohled jed-
noznaéné, pfi hlubsi analyze vyvolava neurcita formulace to-
hoto paragrafu mnoho otazek. Co to znamena dlouhodoba
péce a jak se prokazuje?

Pojem ,dlouhodoba péce” neni v kontextu ustanoveni § 240
az 241a v zakoniku prace definovan. Blizsi vymezeni viak
nalezneme naptiklad v zdkoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocen-
ském pojisténi (dale jen ,zakon ¢. 187/2006 Sb."), ktery dlou-
hodobou pé¢i v § 72a definuje jako ,poskytovdni celodenni
péce osetfované osobé spocivajici v kazdodennim osetfovadni,
provddéni opatreni spojenych se zajisténim lécebného rezimu
stanoveného poskytovatelem zdravotnich sluzeb nebo pomoci
pi péci o vlastni osobu osetfované osoby."

Nicméné k tomuto vykladu je nutné pfistupovat s opatrnos-
ti, nebot tento pravni predpis nahlizi na pojem ,dlouhodoba
péce” odlisnym prizmatem. Zakon o nemocenském pojis-
téni totiz umoznuje osobam, které poskytuji dlouhodobou
pédi, pobirat tzv. dlouhodobé osetfovné? v jehoz ramci neni
soubéh dlouhodobé péce s jakoukoliv vydéle¢nou cinnosti
mozny.

Proto neni mozné otrocky pfevzit pojem ,dlouhodobé péce”
ze zakona o nemocenském pojisténi pro potieby § 240 az
241a ZP, ktery pravé se soubéhem zaméstnani a dlouhodobé
péce potita. Rozsah dlouhodobé péce je tedy v kontextu ZP
mensi oproti vykladu nemocenského pojisténi.

2 Dlouhodobé ogetiovné je davka nemocenského pojisténi, kterou
miize ziskat pojisténec pecujici o osobu s vaznym zdravotnim stavem
vyzadujicim dlouhodobou péci doma, pokud nevykonava zameéstnani
nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innost a splnuje pislusné podminky
rodinného vztahu, trvalého pobytu a G¢asti na pojisténi (§ 41a zékona
¢.187/2006 Sb.).

Na druhou stranu ndm zakon o nemocenském pojisténi
umoziiuje ziskat zakladni povédomi o tomto pojmu, kdy se
jim rozumi zejména péce/pomoc spojena s piipravou a po-
davanim jidla a piti, oblékanim, télesnou hygienou, pomoci
pii vykonu fyziologické potieby. Autofi by k tomuto vyctu
jesté prikladmo dodali dalsi moznosti, jako je pomoc u léka-
fe nebo na ufadech, zajistovani pravidelného uzivani l€kg,
asistenci pfi presunech v rdmci domacnosti atd. Dlouhodoba
péce by pak méla probihat po delsi dobu, nikoliv jednorazo-
vé nebo fadové v nékolika hodinach/dnech - podle nazoru
autord by se mélo jednat o obdobi mésice a vice.

Pfevazné sam

Zakonik prace dale vyzaduje, aby tuto dlouhodobou péci
neformalni pecujici provadél ,pfevazné sam”. Ani na tento
neurcity pojem nenalezneme odpovéd v ramci zakoniku
prace, komentaii nebo dostupné judikatury. Opét ji je pro-
to nutné hledat na zakladé jinych zdroji. Slovnik spisovné
¢edtiny definuje slovo, pievazné” jako,majici prevahu”. Tento
termin tedy znameng, ze vétsinu Casu (vice nez 50 %) musi
péci poskytovat sam zaméstnanec zadajici o specialni prava,
nékteré tkony ale méze pfilezitostné provadét i jina osoba.

Takovyto pistup Ize analogicky aplikovat i v jinych oblastech
préava, kde se termin ,pfevazné” pouziva k definovani hlavni,
ale ne vyluéné ¢innosti (napfiklad v oblasti ndjmu prostoru
pro podnikéni definovaném v § 2302 zékona ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, kde prostor mize slouzit pfevazne k pod-
nikani, ale miize byt ¢asteéné vyuzivan i k jinym aceltm).

Osoba zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni 1
(tézka zavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost)

Kdo je osobou zévislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stup-
ni Il (sttedné tézka zavislost), ve stupni Il (tézka zavislost)
nebo stupni IV (GpIna zavislost), vymezuje zdkon o sociélnich
sluzbach. Do téchto stupnii se tyto osoby zafazuji na zékla-
dé poctu zakladnich Zivotnich potieb, které nejsou schopny
menéi samostatnost. Seznam zékladnich Zivotnich potfeb je
presnéji specifikovany v § 9 zakona o socidlnich sluzbach a ve
vyhlaéce Ministerstva préace a socialnich véci ¢. 505/2006 Sb.3

3 Mezi zakladni zivotni potteby se fadi: mobilita, orientace, komunikace,
stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologickeé
potteby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost. Zda osoba
kazdou z téchto zivotnich potieb zvlada, se hodnoti pomoci nékolika kri-
térii, které jsou definované v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sh.
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Mezi osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
[1.-IV. se radi:
B osoby star$i osmnacti let, které nejsou schopny z di-
vodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu*
zvladat alespon pét zakladnich Zivotnich potfeb,

B osoby mlad$i osmndctilet, které nejsou schopny z di-
vodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespon ctyfi zdkladni Zivotni potteby.

Prokazovani zaméstnavateli

Ackoliv o prokazovani zaméstnavateli hovofi jen § 240 ZP,
jsou autofi toho nazoru, ze i v dalsich dvou pfipadech bude
muset zaméstnanec zaméstnavateli dolozit, Ze je pecujicim
v pozadovaném rozsahu. Jak to ma zaméstnanec u¢init, je
opét nejasné. Jelikoz se jedna o soukromopravni vztah (po-
pfipadé pracovnépravni), do kterého vstupuje zaméstnanec
a zaméstnavatel, podminky prokazovani/dokladani nejsou
stanoveny prostfednictvim provadéciho predpisu, metodiky
nebo jinych postupt. Proto se zaméstnanci mohou opravné-
né ptat - jak zaméstnavateli prokazu/dolozim, Ze podminku
splnuji? Jelikoz i na tuto otazku nenalezneme odpovéd v od-
borné literatufe nebo v dal3ich zdrojich, nebot je toto téma
opomijené, pfichazi autofi s vlastnim fesenim.

Zaméstnanec by vyse uvedené mohl prokazovat/dolozit
napfiklad cestnym prohlasenim, ve kterém by deklaroval,
ze spliuje podminky stanovené v ramci § 240 - 241a ZP,
tzn. ze dlouhodobé pecuje prevazné sam o osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka za-
vislost), ve stupni lll (tézka zavislost) nebo stupni IV (Gplna
zavislost). Ackoliv néam tento zpUsob pfijde dostate¢ny, do-
lozeni ¢estného prohlaseni od osoby, o kterou zaméstnanec
dlouhodobé pfevdzné sam pecuje (pokud je toho samoziej-
mé schopna s ohledem na svuj zdravotni stav), mlize proces
dokazovani jesté vyrazné ulehit.

Dale by zaméstnanec mél dolozit, ze je osoba, o kterou pe-
Cuje, skutecné zavisla na pomoci jiné fyzické osoby v ur¢itém
stupni zavislosti [tedy bud' ve stupni Il (stfedné tézkd zavis-
lost), nebo ve stupni lll (tézka zavislost), nebo stupni IV (GpIna
zavislost)]. Pfestoze z povahy véci neni ziejmé, Ze by zamést-
nanec mél zaméstnavateli dokladat v této souvislosti dals{
uredni doklad, Ize si jesté pomoci tzv. rozhodnutim o pfiznani
prispévku na péci. Opecovavana osoba (v jakémkoliv stupni
zavislosti) pobira (nebo alespor muze pobirat) prispévek na
péci. V pribéhu fizeni o priznani pfispévku na péci vydava
prislusna krajska poboc¢ka Ufadu prace rozhodnuti o pfiznani

4 Dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem se podle § 3 zakona o so-
cialnich sluzbach rozumi ,zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékarské
védy trvd nebo md trvat déle nez 1 rok, a ktery omezuje funkéni schopnosti
nutné pro zvldddni zdkladnich Zivotnich potreb.”
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na zadkladé posudku Institutu posuzovani zdravotniho stavu.
Pravé rozhodnuti o pfiznani pfispévku na péci se jevi jako
optimalni zpusob prokazani existence zavislosti a jejiho
stupné.

Musi neformalni pecujici bydlet
s opecovavanou osobou ve spolecné
domacnosti, musi byt rodinny pFislusnik?

Prestoze by si nékdo mohl myslet, Ze neformdlni pec¢uijici
musi mit s osobou opecovdvanou néjakou vazbu, at uz spo-
le¢nou domacnost, nebo rodinnou pfislusnost, ve skutec-
nosti Zadné takové kritérium zakonodarce nestanovil.

Dlouhodobou péci tak mlze poskytovat naptiklad soused,
ktery bydli ve stejném domé nebo ve stejné ulici a pravidel-
né dochazi pomahat opecovavané osobé s kazdodennimi
cinnostmi, jako je ndkup potravin, uklid a pomoc pfi rannim
a vecernim presunu z postele na vozik a zpét. Pfipadné to
muze byt dobrovolnik z charitativni organizace, ktery je sou-
¢asti programu zaméfeného na pomoc seniordm nebo oso-
bam se zdravotnim postizenim, a pravidelné navstévuje tyto
osoby a pomaha jim v jejich domacnostech. Déle se miize
jednat o blizkého pritele rodiny, ktery je natolik blizky, ze se
dobrovolné rozhodl poméhat svému pfiteli s vyfizovanim
Ufednich zélezitosti nebo jinymi potfebnymi ¢innostmi, aniz
by musel s touto osobou sdilet domacnost nebo byt rodin-
nym pfislusnikem.

Specialni prava pro neformalniho pecujiciho
zaméstnance

Pokud neformalni pecujici zaméstnanec spini vsechny za-
konné podminky, zakonik prace mu poskytuje réizna spe-
cialni prava, ktera mu usnadni skloubeni dlouhodobé péce
s pracovnim Zivotem. Mezi né patti:®

1) Ochrana pred vyslanim na pracovni cesty a prelozeni:
Podle § 240 ZP nesmi byt neformalni pecujici bez svého
souhlasu vysldn na pracovni cestu mimo obvod obce

5 Prokazovani splnéni podminky fesi pro zaméstnance ve sluzebni po-
meéru Metodicky pokyn ndmeéstka ministra pro statni sluzbu 2/2019, ve
kterém naméstek spis predpoklada dokladani této podminky lékarskymi
zpravami - v posledné jmenované situaci bude sluzebni organ posuzo-
vat spInéni uvedenych podminek péce o osobu blizkou vzdy podle indi-
vidudlnich okolnosti konkrétniho pfipadu, a to na zakladé predlozenych
listin (zejména potvrzeni osettujiciho lékafe), z nichz bude vyplyvat, ze
osoba blizka statniho zaméstnance je na ném ze zdravotnich divod
v urcitém stupni zavislosti, resp. Ze tato osoba pomoc a péci statniho
zamestnance z uvedenych dlvodt potfebuje. Sluzebni organ je pfi na-
kladani s takovou zpravou nebo obdobnym dokumentem povinen dbat
na ochranu obsazenych citlivych osobnich udajui osoby blizké.

6 HURKA, Petr. Zdkonik prdce: komentdr. 7. vydéni. Komentdre (Wolters
Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2024. ISBN 978-80-7676-803-1.
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Specialni prava tzv. neformalnich pecujicich zaméstnanc(

svého pracovisté nebo bydlisté. Prelozit jej zaméstnava-
tel mGze jen na jeho zadost.

Uprava pracovni doby: Podle § 241 ZP muize neformalni
pecujici pisemné pozadat o kratsi pracovni dobu nebo
jinou vhodnou dpravu pracovni doby. Zaméstnavatel je
povinen této zadosti vyhovét, pokud mu v tom nebrani
vazné provozni diivody. Pokud zadosti nevyhovi, musi
toto rozhodnuti pisemné oduvodnit.

Definici ,vaznych provoznich divod(” zikonik prace
neuvadi. Dle judikatury Nejvyssiho soudu (rozsudek
Nejvyssiho soudu ze dne 17. 12. 2003, sp. zn. 21 Cdo
1561/2003) je rozhodujici zejména vyhodnoceni, jak
vyznamny zasah do provozu zaméstnavatele by pred-
stavovala skute¢nost, ze by zaméstnanci byla povolena
pozadovana krat3i pracovni doba nebo jeji jind vhodna
dprava, ve srovnani se stavem, kdy zameéstnanec pracuje
po stanovenou tydenni pracovni dobu. Pouze v piipadé,
e by tim byl znemoznén, narusen nebo vazné ohrozen
tadny provoz (plnéni tkol(i nebo cinnosti) zaméstnava-
tele, jedna se o vazné provozni dlivody. Soudni vyklad
tohoto pojmu je tedy pomérné restriktivni, na druhou
stranu v jiném svém rozhodnuti (rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 5.6. 2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006) Nejvyssi
soud pripustil moznost povazovat za vazné provozni dd-
vody i nedostate¢né personalni obsazeni soudu (v pii-
padé zaméstnankyné soudkyné).

V této souvislosti je nutné upozornit na novéjsi rozhod-
nuti Nejvyssiho soudu ze dne 9. 7. 2014, sp. zn. 21 Cdo
1821/2013, které prekonalo rozsudek uvedeny vyse a vy-
slovné stanovilo, ze vazné provozni diivody nebudou na-
plnény ani tehdy, kdy fesenim situace (tedy vyhovénim
sadosti o kratsi pracovni dobu) muze byt také piijeti dal-
¢iho zaméstnance do pracovniho poméru s kratsi pracovni
dobou nebo na dohodu o pracovni ¢innosti pravé v roz-
sahu, v némz je zadost o kratsi pracovni dobu podana.

S ohledem na vyse uvedené musi byt kazda zadost neformal-
niho pecujiciho o Upravu pracovni doby zaméstnavatelem

zvazena individualné s ohledem na pozici zamestnance
a na provoz, ve kterém zaméstnanec pracuje.

3) Prace na dalku (homeoffice): Podle § 241a ZP pozada-li
neformalni pecujici zaméstnavatele pisemné o vykon
prace na déalku podle §317 ZP, a zaméstnavatel této za-
dosti nevyhovi, je povinen to pisemné odivodnit.

Spoleénost by méla neformalni pecujici
podporovat

Ackoliv zékonik prace pfiznava neformalnim pecujicim radu
specialnich prav, v praxi se zadosti téchto osob téméf neob-
jevuji (srovname-li pocet obdobnych Zadosti se zadostmi
téhotnych a pecujicich o déti). Rozhodné to neni tim, Ze by
v Ceské republice bylo malo osob, které jsou zavislé na péci
jinych — pravé naopak. Autofi se vsak domnivaji, Ze mnoho
neformalnich pecujicich osob o svych speciélnich pravech
v zékoniku prace nevi a poté se osoby, co jejich péci potre-
buji, zbyte¢né ocitaji v Ustavech, protoze neformalni pecujici
nemuze sladit svij pracovni zivot s osobnim.

Protoze kazdy z nas, a to véetné manazerd, se mize pomérné
rychle ocitnout jak v roli neformalniho pecujiciho, tak i v roli
opecovavaného, mélo by byt zajmem kazdého zaméstnava-
tele specidlni prava se zaméstnancem, ktery se v roli nefor-
malniho pecujiciho ocitne, aktivné prodiskutovat, popfipadé
mu je nabidnout. Véfime, ze role podporujiciho zaméstna-
vatele bude mit pozitivni dopad nejen na samotného ne-
formalniho pecujiciho, ale projevi se i v naboru a celkovém
vhimani zaméstnavatele vefejnosti.

Pravni predpisy citované v clanku

(predpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak)

®  §240 az 241a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

= zakon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

= zikon ¢.234/2014 Sb.,, o statni sluzbé
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