PRACOVNI PRAVO g

Ochrana oznamovatel(: stav po uplynuti transpozi¢ni Ihiity

Ochrana oznamovatel(: stav
po uplynuti transpozi¢ni Ihlty

Dne 23. 10. 2019 Evropska unie pfijala smérnici, kterou ¢lenskym statiim ulozZila povinnost zakotvit do
svych pravnich Fada pravidla na ochranu osob, které se rozhodly u¢init ozndmeni o zdvadném jednani
(tzv. oznamovatel( ¢i whistleblower). Transpozi¢ni Ihiita smérnice byla stanovena do 17. 12. 2021.
Byt byla Ceska republika v procesu transpozice viici ostatnim ¢lenskym statm dlouhou dobu napted,
pfijmout potfebnou pravni Upravu ve stanovené |hité nakonec nestihla. Pfipravovany navrh zakona
na ochranu oznamovatel( totiz nestihl projit Poslaneckou snémovnou do konce jejiho volebniho obdobi.
Ani nyni, tj. vice nez 2 mésice po uplynuti transpozi¢ni Ihaty, Ceska republika nema komplexni tpravu
na ochranu oznamovatel(l. Neznamena to v3ak, ze by zaméstnavatelé mohli problematiku whistle-
blowingu ignorovat zcela.
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Poruseni prava EU

Podle dostupnych udaji na webovych stran-
kach aliance lus Laboris' doposud doslo k trans-
pozici smérnice na ochranu oznamovatel(?
pouze v 7 ze viech clenskych statd. Konkrétné
se jedna o Dénsko, Svédsko, Litvu, Lotyssko,
Portugalsko, Maltu a Kypr. Nékteré z vyse uve-
denych statt pfitom smérnici transponovaly az
po stanovené |haté, nékteré pravdépodobné
nedostatecné.

Dne 27.1.2022 proto Evropska komise rozeslala
24 ¢lenskym statim (vcetné Ceské republiky)
vyzvu, aby se vyjadrily k neprovedeni, pfip. k ne-
dostatecnému provedeni smérnice.

Ceskd republika se nyni ve |h(ité stanovené
Evropskou komisi musi k vyzvé vyjadfit. Pokud
Evropska komise vyhodnoti odpovéd jako neu-
spokojivou, podnikne dalsi kroky, které mohou
vést k predlozeni véci Soudnimu dvoru EU
a v konecném dusledku az k ulozeni pokuty.

1 https://iuslaboris.com/insights/implementation-of-the-
-eu-whistleblowing-directive-across-europe/

2 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie.

U¢inky smérnice

S uplynutim transpozi¢ni Ihlty se ze strany za-
méstnavatel(l mnozi dotazy, zda smérnice i bez
fadné transpozice miize nékterym subjektiim
zalozZit prava ¢i povinnosti. Nejpalcivéjsi se tato
otazka jevi ve vztahu k tzv. povinnym subjek-
tam, které budou povinny zfizovat oznamovaci
kanaly.

V této souvislosti vydalo Ministerstvo spra-
vedlnosti metodiku k pfimé aplikovatelnosti
smérnice’ (dale jen ,Metodika"), ve které ticinky
smérnice rozebira.

Tato Metodika pfipoming, Ze po uplynuti trans-
pozi¢ni IhGty mlize mit smérnice vici ¢lenskym
statdm piimy ucinek. To znamena, Ze smérnice
mlze po uplynuti transpozi¢ni lhaty zalozit
statu povinnosti i bez jeji patfi¢né transpozice.
Jednotlivci (tedy i zaméstnanci), kterym budou
ze smérnice vyplyvat urcitd prava, se pak v{ci
statu budou moci téchto prav doméhat. To plati
zejména u povinnosti, které jsou ve smérnici
vymezeny bezpodminecné a dostate¢né jasné.
Pfimy ucinek vSak muze nastat i v nékterych si-
tuacich, kdy smérnice clenskému statu dava pro
Ucely transpozice pravidel do narodni legislati-
vy urcitou volnost.

3 Metodika k primeé aplikovatelnosti smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019
o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie,
verze Ucinna ke dni 15. 12. 2021.
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Pojem stat je pak v souvislosti s pfimym uc¢inkem nutné
vykladat v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie. Podle Metodiky, ktera tento pojem vylozila, tak ustano-
veni smérnice v soucasné chvili dopadaji na subjekty vefejné
moci, a to konkrétné: statni organy, izemni samospravné
celky, ale i na dalsi subjekty, ,které stdt povéfil zajistovdnim
c¢innosti ve vefejném zdjmu, a které bud’ podléhaji kontrole ze
strany stdtu nebo jsou za ticelem pInéni téchto cinnosti naddny
specifickymi pravomocemi.” Podle Metodiky se m(ze jednat
napft. o VZP* ¢i verejné vysoké skoly.
Subjekty vefejného prava jsou tak od 17. 12.2021 povinny mj.:
B vést vnitfni oznamovaci systém (kanaly a postupy) k po-
davani oznameni o poruseni stanovenych oblasti prava
EU, a to podle pozadavk( stanovenych smérnici (napti-
klad komunikace ve stanovenych Ihatach, zajisténi di-
vérnosti ozndmeni atp.);

| urcit tzv. pfislusnou osobu, kterd bude pfijimat a posu-
zovat podana oznameni a navrhovat mozna napravna
opatreni;

B vést zdznamy o obdrzenych ozndmenich ucinénych
vnitfnim oznamovacim systémem;

B poskytovat oznamovatelim pfistupné informace o po-
stupech pro oznamovani.

Stat je nadto povinen vést externi kanaly pro oznamovani ¢i
napr. zajistit potfebné informace a poradenstvi oznamovate-
IGm a ucinnou pomoc pred odvetnymi opatienimi.

Pokud jde o subjekty soukromého prava (nékdy v praxi
oznacovany jako privatni zaméstnavatelé), témto smérnice
povinnosti pfimo nezakldda. Nesmime vsak opomenout, ze
smérnice (byt neimplementovand do narodniho pravniho
fadu) mdze mit vedle pfimého i tzv. nepfimy ucinek.

To znamen3, ze pokud nebude v konkrétnim ptipadé do-
vozen piimy Gcinek smérnice, statni organy budou muset
pravni predpisy vykladat a aplikovat v souladu s pravem EU,
tj. s pozadavky neimplementované smérnice. Tento postup,
téZz oznacovany jako eurokonformni vyklad, ma pomoci
dosahovat cilG smérnice i pfes nedostate¢nou aktivitu ¢len-
skych statl v procesu implementace.

Eurokonformni vyklad tedy mj. podpofi ochranu oznamova-
tel(, ato i v pfipadé odvetnych opatteni ze strany soukromo-
pravnich subjektd. Pokud tedy napf. zaméstnanec postupem
predvidanym ve smérnici zvefejni informace o zavaznych po-
rusenich pfi zadavani verejnych zakazek’, kterych se dopustil
jeho zaméstnavatel, a zaméstnavatel s nim z tohoto déivodu
ukon¢i pracovni pomér s odkazem na poruseni povinnosti
loajality, bude tato vypovéd s nejvétsi pravdépodobnosti

4 Srov. verze metodiky Gcinné ke dni 4. 11.2021.
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Pokud takové poruseni bude spadat do vécné plisobnosti smérnice.

povazovana za neplatnou, a to pravé s piihlédnutim k ochra-
né oznamovatel(l pfed odvetnymi opatfenimi, kterou smér-
nice predvida.

Povinnost zfidit oznamovaci kanaly viak na privatni zamést-
navatele (subjekty soukromého prava) zatim nedopads; to
viak neznameng, Ze si je nebudou moci zfidit dobrovolné
s predstihem.

Soucasny stav

V navaznosti na pfimou aplikovatelnost smérnice jiz fada
organi vefejné moci zprovoznila vnitini oznamovaci systé-
my. ZpUsoby, kterymi se jednotlivé subjekty rozhodly dostat
svym povinnostem pfi zfizovéani oznamovacich systémd, se
vsak rdizni.

Zatimco nékteré subjekty pojaly svou povinnost pomérné
stfidmé a k podavani oznameni urcili pouze e-mail, p¥ip. pos-
tovni adresu a telefonni linku¢, jiné subjekty pouzivaji k ozna-
movani i rizné webové aplikace’. Podle pozadavk( smérnice
nékteré organy zverejiuji informace pro oznamovatele, a to
mnohdy na svych webovych strankach.

Ministerstvo spravedlnosti pak kromé svého vlastniho vniti-
niho oznamovaciho systému zprovoznilo i vnéjsi (externi)
oznamovaci systém?, ktery funguje ve formé webové aplika-
ce (formuldre). Tento externi oznamovaci systém je uréen ve-
fejnosti jako alternativa k vnitfnim oznamovacim systémam
organizaci, kterych se oznameni tyka. Nutno poznamenat, ze
externi oznamovaci kanal (stejné jako vétsina vnitinich ozna-
movacich kandld statnich organt) v souéasné chvili slouzi
pouze k oznamovani poruseni prava EU v oblastech vyme-
zenych smérnici, tak aby odpovidal pozadavkim smérnice.
Po prijeti ¢eského zékona o whistleblowingu Ize o¢ekavat, ze
se pfedmét ozndmeni, kterd Ize ¢init prostfednictvim exter-
niho kanalu, podstatné rozsiti, a to o pfestupky a trestné ¢iny
v daldich oblastech.

Privatni zaméstnavatelé zatim aktivitu v oblasti zavadéni
vnitfnich oznamovacich kandld utlumily, nebot neni znam
Casovy horizont, v jakém budou povinny vnitini kanaly
zfidit. Nejsou zndmy ani presné pozadavky na oznamovaci
systémy. V poslanecké snémovné nyni neni projednavan
zadny navrh zdkona o ochrané oznamovateld. Projednavani

6 Srov. napi. Nejvyssi soud https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/
Edit/Proverejnostamedia~Ochranaoznamovatelu?Open & area=Pro%20
ve%C5%99ejnost%20a%20m%C3%A9dia & grp=Ochrana%200znamo-
vatel%C5%AF & Ing=

7 Srov. napr. Hlavni mésto Praha https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/
magistrat/proti_korupci/Ochrana_oznamovatele/index.html

8 Dostupny na portélu https://oznamovatel.justice.cz/chci-podat-ozna-
meni/
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vladniho navrhu zakona o ochrané oznamovateld, ktery byl

Poslanecké snémovné predlozen dne 9. 2. 2021 jako sné-

movni tisk 1150, bylo s koncem volebniho obdobi ukonéeno.
/ odborné vefejnosti nicméné prevlada presvédéeni, ze novy

navrh zakona se od posledniho predlozeného navrhu pfilis
sit nebude.

Pokud jde o casovy odhad, ackoliv se vlada ve svém pro-
gramovém prohldseni zavazala k predloZeni ndvrhu zakon
« transpozici smérnice o ochrané oznamovatel(, neni zatim
zrejmé, kdy by k tomuto kroku mélo dojit. S ohledem na
uplynuti transpozicni |hity a aktivitu Evropské unie v tomto
sméru Ize nicméné predpokladat, ze by predlozeni a projed-
nani ndvrhu zakona na sebe nemélo nechat dlouho ¢ekat. Ze
stejnych dlvodi naopak nelze pfedpokladat, ze zakonodar-
ce povinnym subjektdm poskytne dlouhou Ihiitu k zavedeni
oznamovacich systému do praxe.

Doporuceni na zavér

Zameéstnavatel(m Ize proto jiz v soucasné chvili doporucit,
aby se zacali postupné ptipravovat na zavadéni vnitinich
oznamovacich systém0 a neodkladali veskerou aktivitu az do
prijeti (4¢innosti) zakona. Povinnost zfidit oznamovaci kanal
totiz dopadne na velké mnoZzstvi zaméstnavatel(, a tudiz
bude velikd poptavka po sluzbach souvisejicich se zfizova-
nim oznamovacich systéma ¢i s revizi stavajicich systéma.
Existuje zde obava, Ze by se pak vysokou poptavku nepoda-
rilo vcas spolehlivé uspokojit.

Jiz v soucasné chvili mohou zaméstnavatelé podniknout
fadu ddleZitych krokG vedoucich k zavedeni fungujiciho
oznamovaciho systému. Zéakladni principy oznamovéni
a fada povinnosti jsou totiz ziejmé jiz ze samotné smérnice.
To ostatné potvrzuje i skute¢nost, Ze statni organy dokazaly
oznamovaci systémy zprovoznit i bez odpovidajici vnitrostat-
ni Upravy. Zaméstnavatelé by si tak naptiklad jiz nyni mohli:
B vyhodnotit, jakd feSeni oznamovacich systém( se nabizi
a jaka konkrétni podoba systému bude nejlépe vyhovo-
vat jejich potfebam; tj. zda jim pro podavani pisemnych
oznameni postaci zfidit napf. e-mailovou schranku ¢i
budou chtit sofistikovanéjsi feseni v podobé online for-
mulard a webovych aplikaci;
®  pokud zvoli slozZitéjsi nastroj, mohou si povinné subjekty
jiz nyni rozmyslet, co vie by mél nastroj umét, jak by mél
vypadat ¢i napf. zda jej vyuZijii pro jiné Gcely, nez je ozna-
movani jednani podle smérnice (pozdéjsiho zakona);
B vyhodnotit, zda budou chtit systém provozovat sami, pFi-
padné zda jeho provozovani svéfi tieti osobé. Nasledné
mohou zad¢it vyhledavat vhodné dodavatele;

B vyhodnotit, zda tzv. pfisluina osoba, kterd bude ozna-
meni fesit, bude z fad zaméstnanct, nebo bude vyuzit
nékdo externi (napf. advokat ¢i jiny specialista).

Vyse uvedené kroky se zaméstnavatelim uréité neztrati;
zameéstnavatelé budou jiz plné pfipraveni implementovat
povinnosti, které jim budou novym zakonem uloZeny, a to
i v pfipadnych kratsich [hatach.
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Dan z pFijmu fyzick)’lch osob v mezinarodnim kontextu

Lenka Novakova, Daniela Kralova
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Cilem této publikace je zaprvé pomoci ¢tenaiim, aby se v problematice zamezeni dvojiho zdanéni lépe zorientovali, a to
prostrednictvim celé fady ndzornych pfiklad(. Zadruhé pak poodhalit uskali, ktera s sebou ptinasi problematika zdariovani
zahranicnich pFijmd, dvojiho zdanéni, urceni danového rezidentstvi u fyzické osoby, a s tim souvisejici dafiové otazky.

Ing. Lenka Novakova, MBA, je clenkou a zkusebnim komisafem Komory dafovych poradcti Ceské republiky, zastupce
vedouci sekce DPFO. Specializuje se na mezinarodni struktury vysilani zaméstnanct z a do Ceské republiky véetné souvise-
Jicich danovych a pojistnych dopad(i.

Ing. Daniela Kralova je od roku 1996 ¢lenkou Komory darovych poradct Ceské republiky. Je také ¢lenkou sekce DPFO.
Specializuje se zejména na oblast zdanéni fyzickych osob v mezinarodnim kontextu.

Cena: 548 K¢, 216 s., vazba brozovana.

Objednat miizete na obchod.wolterskluwer.cz.
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