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ZAMESTNANOST

Vysildni zaméstnancti v ramci EU

Vysilani zaméstnancu v ramci EU

V. Francie,

Nizozemsko

Vpribéhu loriského roku bylo vysilani zaméstnanct v rdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb v Evropé
Siroce diskutovanym tématem. MuzZe za to smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne
28. Cervna 2018 (dale jen ,Smérnice”), kterd novelizovala plvodni ,vysilaci” smérnici (96/71/ES) a ktera
¢lenskym statdm EU nafidila transponovat predmétna ustanoveni nejpozdéji do 30. ¢ervence 2020. Jak
se to konkrétnim zemim povedlo?
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Advocaten, Nizozemsko).

Unikatni pracovnépravni serial ,Vysilani zamést-
nancl v ramci EU” si klade za cil byt pomocnou
rukou predevsim pro ceské zaméstnavatele
vysilajici své pracovniky do jinych ¢lenskych
stat Evropské unie - jsou to totiz pravé vysila-
jici zaméstnavatelé, ktefi jsou povinni si vnitro-
statni Gpravu dané prijimajici (hostitelské) zemé
osvojit a fidit se ji ve viech aspektech vykonu
prace zaméstnance vyslaného do zahranici.

Realizace celého projektu je zastiténa mezi-
narodni alianci lus Laboris, jejimzZ je advokatni
kanceldr Randl Partners exkluzivnim ¢lenem za
Ceskou republiku. Jednotlivé narodni Gpravy
byly popsany ¢lenskymi advokatnimi kancelare-
mi lus Laboris v rdmci mezindrodniho projektu

LJmmigration and Global Mobility”. V kazdém.

dilu seridlu naleznete pravni Upravu preshra-
ni¢niho vysilani pracovnikd ze dvou vybranych
jurisdikci ¢lenG EU, na nasledujicich fadcich
predstavujeme narodni pravidla stanovena ve
Francii a v Nizozemsku.

Francie

Autorkou anglického origindlu je Anne-Laure
Péries z advokatni kanceldre CAPSTAN Avocats.

Francie implementovala novou Upravu sta-
novenou Smérnici vcas, a to nafizenim vlady
¢. 2019-116 ze dne 20. Unora 2019 s ucinnosti
od 30. ¢ervence 2020 (déle jen ,implementacni
narizeni”).

[. Tvrdé jadro

Na zdkladé implementa¢niho nafizeni fran-
couzsky zakonik prace nové vysvétluje pojem

Jovného zachazeni”, a to zejména s dlrazem
kladenym na rozsiteni povinnosti zahrani¢nich
zaméstnavatell vysilajicich své zaméstnance
do Francie.

Zatimco predchozi pravni Uprava stanovila
témto vysilajicim zaméstnavateldim pouze po-
vinnost ,zajistit soulad” s tzv. tvrdym jadrem
francouzské pravni uUpravy (obsazenym jak
v zadkonech, tak v obecné zavaznych narod-
nich i sektorovych kolektivnich smlouvach),
nyni jsou tito zaméstnavatelé povinni ,zarucit
rovné zachdazeni” s vyslanymi zaméstnanci
v porovnani se zaméstnanci,domacimi”.

S Gc¢innosti od 30. ¢ervence 2020 bylo fran-
couzské ,tvrdé jadro” rozsiteno ve dvou smé-
rech:

B Posileni definice rovného odménovani -
vysilajici zaméstnavatelé jsou nové povinni
zajistit ,minimdini nebo zdkladni odménu
stejné jako dalsi benefity a ndleZitosti vypld-
cené zaméstnavatelem danému zaméstnanci
v rdmci zaméstndni, a to pfimo nebo neprimo,
v penézich nebo naturdliich” V souladu s vyse
uvedenym jsou tedy vysilajici zaméstnava-
telé povinni zajistit rovny pfistup ke viem ty-
plm odmén a kompenzaci poskytovanych
vyslanym zaméstnancdm. (Drive se jednalo
pouze o poskytovani minimalni mzdy a po-
vinnych pfiplatkd.)

® Naklady na dopravu, stravu a ubytovani -
k francouzskému ,tvrdému jadru” byly pfi-
dany dalsi néklady, na néz se nové vztahuji
pravidla tykajici se rovného pfistupu, a vy-
slany zaméstnanec ma tudiz nérok na jejich
nahradu. Konkrétné se jedna o naklady na
dopravu, stravu a ubytovani vynalozené vy-
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slanym zaméstnancem v ramci vykonu jeho pracovnich
povinnosti u pfijimajictho zaméstnavatele.

Il. Dlouhodobé vysléni’

VySe uvedend pravidla tykajici se tzv. tvrdého jadra pracov-
nich podminek se dfive aplikovala na zaméstnance vysla-
ného k vykonu prace do Francie bez ohledu na délku jeho
vyslani.

Po pfijeti implementacniho nafizeni se tato situace zméni-

la - po uplynuti prvnich 12 mésicd vyslani (do této Ihaty se

zapocitava i doba vyslani pred 30. ¢ervencem 2020) podléha
vyslany zaméstnanec automaticky viem ustanovenim fran-
couzského zakoniku prace. Vyjimku tvofi nasledujici:

B Ustanoveni zdkoniku prace ohledné pfijimani zamést-
nanct (tykajici se zejména tzv. prohlaseni pfed ptijetim
do zaméstnani, pfijimaciho procesu a zkusebni doby);

B Ustanoveni zakoniku prace tykajici se zmén pracovni
smlouvy z ekonomickych dvodu, pfevodu nebo ukon-
Ceni pracovniho poméru (véetné pravidel pro vypovédi,
dohody o ukonceni pracovniho poméru a skon&eni pra-
covniho poméru na strané zaméstnance);

B Zajistény program dobrovolné mobility (,mobilité volon-
taire sécurisée”)’;

B Ustanoveni zakoniku prace tykajici se pracovnich smluv
na dobu uritou a obdobnych dohod (napft. smluv tykaiji-
cich se stavebnich praci nebo smluv o provedeni prace).

V souladu s novou vyhlaskou ¢. 2020-916 ze dne 28. ¢erven-
ce 2020 (dale jen ,vyhlaska”) maze byt pGvodni 12mési¢ni
doba vyslani v odtvodnénych pfipadech prodlouZena az na
18 mésic(, a to na zakladé oznameni s uvedenim diivod pro
prodlouzeni. Oznameni je tfeba podat inspektoratu prace
mistné pfislusnému podle vykonu préace vyslaného zamést-
nance a miZe byt u¢inéno online pfes vladni portal SIPSI
(wwwi.sipsi.travail.gouv.fr) pfed uplynutim pvodni 12mési¢-
ni doby vyslani. Kromé relevantnich ddvodd pro prodlouzeni
vyslani musi zaméstnavatel v ozndmeni specifikovat také
dobu, o kterou se ma vyslani prodlouzit (maximalné 6 mé-
sictl).

IV. Pocitani casu

V ptipadé, Zze plivodné vyslany zaméstnanec bude na téze
pozici nahrazen nové vyslanym zaméstnancem, doby vyslani

1 Jde o specificky program tykajici se mobility zaméstnancd v ramci vel-
kych zaméstnavatelll (skupin zaméstnavatel) nad 300 zaméstnancd.
Tito zaméstnanci maji se souhlasem zaméstnavatele moznost do¢asné
pracovat u jiného zaméstnavatele - jejich pivodni pracovni smlouva je
v takovém pfipadé docasné ,uspana”. Po navratu k plvodnimu zamést-
navateli maji zaméstnanci narok na odpovidajici pracovni pozici i odmé-
nu (ust. L 1222-12 zékoniku prace).
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obou zaméstnanci se budou pro Gcely dosazeni maximalni
mozné doby vyslani (tj. 12, resp. 18 mésica) s¢itat.

V. Informacni povinnost

Pokud jde o informacni povinnost tykajici se agentur prace
v pripadé vyslani jejich zaméstnancl k vykonu prace do
Francie, stanovi narodni Uprava odlisna pravidla pro uZivate-
le se sidlem (a) v zahrani¢i a (b) ve Francii.

a) Uzivatel se sidlem v zahranici
V pfipadé, Ze uZivatel se sidlem v zahrani¢i vysila zamést-
nance, ktefi k nému byli pfidéleni zahrani¢ni agenturou
prace, déle k vykonu prace do Francie (jde tedy o takzva-
né nepfimé vyslani), podléha nové zjednodusené infor-
macni povinnosti. UzZivatel musi agenturu prace pted
samotnym vyslanim informovat o:

B skutecnosti, Ze dani zaméstnanci jsou vyslani k vyko-
nu prace do Francie;

B tzv. tvrdém jadru pracovnich podminek, které se
vztahuje na vyslané zaméstnance (pfesny obsah této
informace by mél byt v budoucnu stanoven minister-
skym nafizenim).

V ptipadé kontroly ze strany francouzské inspekce prace

je na uzivateli, jakym zpUsobem prokaze, Ze vyse uvede-

nou informacni povinnost spinil.
b) Uzivatel se sidlem ve Francii

Je zavedena nova informacni povinnost pro uZivatele

se sidlem ve Francii, ktera stanovi povinnost informovat

zahrani¢ni agenturu prace o podminkach odménovani
tykajicich se zaméstnancd vyslanych k vykonu prace do

Francie.

VI. Administrativni povinnosti

Zaméstnavatel vysilajici své zaméstnance do Francie je pro
tyto Gcely povinen ustanovit ve Francii kontaktni osobu ¢i
zéstupce, kterd ho bude reprezentovat. (To neplati v pfipadé
vyslani tzv. na vlastni odpovédnost - viz dale.)

Zminovany zastupce by mél byt po celou dobu vyslani
kontaktni osobou pro mistni inspektorat prace a zajistit
predavani relevantnich dokumentd (at uz v papirové nebo
elektronické formé) mezi obéma stranami. Se svym jmeno-
vanim pfitom musi predem (prokazatelné) souhlasit. Touto
kontaktni osobou mze byt v podstaté kdokoli schopny
komunikovat s francouzskymi Gfady (musi byt dostupny na
telefonu ¢i e-mailu) — mize jim byt dokonce i sam vyslany
zaméstnanec.

Na francouzské strané je organem relevantnim pro véci
preshrani¢niho vysilani pracovniki inspektorat prace. Mistni
pfislusnost se fidi mistem vykonu préace kazdého vyslaného
zaméstnance.
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Pfed samotnym vyslanim je vysilajici zaméstnavatel povinen
vyslaného zaméstnance zaregistrovat do systému, a to pro-
sttednictvim specialnich webovych stranek www.sipsi.travail.
gouv.fr, kde Ize nalézt viechny potiebné informace, relevant-
ni formulare a jednotlivé kroky registra¢niho procesu.

Registracni povinnost se obecné vztéhuje na viechny zahra-
ni¢ni zaméstnavatele vysilajici své zaméstnance k vykonu
prace ve Francii. Specialni pravidla se v tomto sméru tykaji
dopravct, ktefi musi predlozit zvlastni certifikdt o vyslani
ptizplGsobeny jejich ¢innosti (vice zde: www.ecologie.gouv.
fr/sites/default/files/FAQ%20d%C3%A9tachement%20AN.pdf).
Z vyse uvedenych pravidel (ustanoveni kontaktni osoby ¢i
zastupce a registrace) samoziejmé existuji vyjimky:
B Zaméstnanci vyslani,na svou vlastni odpovédnost i
ke svému vlastnimu uzitku”
Tento typ vyslani se tyka situaci, kdy prace vyslaného za-
méstnance neni vykonavana pro zadného uzivatele, vy-
slani je realizovano pouze na odpovédnost zaméstnance
a vyslany zaméstnanec neni nikym fizen. Pfikladem muze
byt Gcast na akcich, obchodnich jednanich, vedeni Skole-
ni a pfednasek v ramci skupiny atp.
B Specifické pfipady kratkodobého vyslani
Tyto vyjimky zahrnuji obchodni aktivity vyjmenované
v nafizeni vlady ze 4. ¢ervna 2019, kratkodobé sluzby
nebo sluzby, které jsou souéasti Sirsiho programu. Radi se
sem mimo jiné i: .
—umélci,
— u¢ni v ramci mezinarodni mobility,
- sportovci a ¢lenové jejich doprovodnych tym(,
- oficidlni delegati,
- védci a ucitelé prednésejici na konferencich, seminéfich
a védeckych setkanich.

Aby tyto vyjimky nebyly zneuzivany, stanovi vyse uvedené
nafizeni pro kazdou z vyjmenovanych aktivit maximalni
dobu jejiho trvani na izemi Francie v prdbéhu predem sta-
noveného obdobi.

Vedle vyse uvedeného se zvlastni pravidla uplatni také
v pfipadé stavebnich ¢innosti v oblasti vefejnych praci,
kde jsou vyslani zaméstnanci povinni prokazat se spe-
cidlnim profesnim prikazem vydédvanym francouzskym
organem Union des caisses. Zadost je pfitom tfeba podat
pfed vlastnim vyslanim téchto zaméstnanct. Vice infor-
maci véetné zadosti o vydani prikazu naleznete na adrese
www.cartebtp.fr.

VII. Ostatni

V pfipadé poruseni nékteré z vyse stanovenych povinnosti
muze byt zaméstnavateli udélena spravni pokuta v rozmezi

od 4000 EUR az do ¢astky 500000 EUR za vyslaného zamést-
nance. (V pfipadé opakovaného poruseni povinnosti v ob-
dobi poslednich dvou let od udéleni prvni pokuty se dolni
hranice zveda na ¢astku 8000 EUR.)

Tyto sankce se uplatni v pfipadé:

B poruseni povinnosti uzivatele se sidlem v zahranici
ohledné informovani agentury prace o vyslani jejich
zaméstnanct k vykonu préace do Francie a o pfedpisech,
které se na tyto zaméstnance vztahuji,

B poruseni povinnosti uZivatele se sidlem ve Francii ohled-
né informovani agentury prace o podminkach odméno-
vani v dobé vyslani jejich zaméstnancl k vykonu prace
do Francie.

Implementacni nafizeni v tomto ohledu nestanovi zadné
specifické polehcujici okolnosti, aviak nechdvé na spravnim
organu, aby pfipadné vzal v potaz ,dobrou viru” zaméstna-
vatele a zaroven jeho finan¢ni moznosti pfi stanoveni vyse
pokuty.

Stejné jako v jinych zemich, ani ve Francii se nové pfijata
pravni Gprava nevztahuje na pracovniky v oblasti silni¢nf
pfepravy, ktefi nadale podléhaji Upravé obsazené v zdko-
niku prace pred pfijetim implementac¢niho natizeni a vy-
hlasky.

Nizozemsko

Autorem ahglického origindlu je Jasper Pot z advokdtni kance-
Idfe BRONSGEEST DEUR Advocaten.

Nizozemsko implementovalo novou Upravu stanovenou
Smérnici v¢as, a to implementa¢nim zdkonem revidované
smérnice o vysilani s i¢innosti od 30. cervence 2020 (dale jen
LAmplementacni zakon").

. Tvrdé jadro

Jestlize je zaméstnanec docasné vyslan k vykonu prace k pfi-
jimajicimu zaméstnavateli v Nizozemsko, ma pravo na stejné
zaméstnanecké podminky jako bézni zaméstnanci tohoto
pfijimajiciho zaméstnavatele, pokud jde o odménovani, pra-
covni volno, rovné zachéazeni a pracovni podminky. Jestlize
je pfijimajici zaméstnavatel zéroven vazan jakoukoli obecné
zavaznou kolektivni smlouvou, budou se na vyslaného za-
méstnance vztahovat i tyto podminky.

Pokud bude vyslany zaméstnanec ,nabidnut” pfijimacim
nizozemskym zaméstnavatelem jinému nizozemskému za-
méstnavateli, je plvodni zaméstnavatel tohoto vyslaného
zaméstnance stéle povinen dodrzovat minimum pracovnich
podminek, které dle nizozemské implementace Smérnice
vyslanému zaméstnanci nalezi.
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Il. Dlouhodobé vyslani-

Jestlize vyslani bude trvat déle nez 12 mésicQ, na vyslané
zameéstnance se budou vztahovat vsechny pracovni pod-
minky stanovené nizozemskymi pravnimi a spravnimi pred-
pisy s vyjimkou pravidel tykajicich se postupt a podminek
pfi uzavirdni nebo ukoncovani pracovniho poméru (véetné
pravidel pro konkuren¢ni dolozky) a dichodovych pravi-
del - nizozemské pravo tento soubor pravidel oznacuje jako
takzvané rozsitené tvrdé jadro.

Plvodni 12mési¢ni doba vyslani miZe byt jednou prodlou-
Zena, a to az na 18 mésicl, prostrednictvim odlvodnéného
oznameni podaného prostfednictvim online portélu (meldio-
ket.postedworkers.nl) nizozemskému Ministerstvu socialnich
véci a zaméstnanosti (dale jen ,ministerstvo”). Oznameni je
tfteba ucinit v pribéhu poslednich tifi mésici plvodné pla-
novaného vyslani (tj. v pfipadé vyslani na 9 mésict je mozné
ucinit oznameni o prodlouzeni tohoto vyslanijiz od 7. mésice).

V pfipadé, Ze byl zaméstnanec k vykonu préace v Nizozemsku
vyslan jesté pred 30. cervencem 2020, zakladnich 12 mésict
se automaticky prodluzuje na 18 mésictd (bez nutnosti podat
oznameni o prodlouzeni). Do téchto 18 mésicl se pfitom
zapocita skute¢nd doba vyslani, tedy i doba pred 30. ¢erven-
cem 2020. Po uplynuti 18 mésicl poté zacina pro vyslaného

vy

zaméstnance platit vy$e zmifiované ,rozsifené tvrdé jadro”.

Il. Pocitani ¢asu

V pfipadé, Ze zaméstnance vyslaného k praci do Nizozemska
nahradi jiny zaméstnanec, ktery bude vykondvat stejnou
praci na stejném misté, doby vyslani obou zaméstnanct se
budou pro tcely vypoctu maximalni doby vyslani s¢itat. Pfi
posuzovani,stejné prace na stejném misté” je treba posoudit
mimo jiné povahu vykonavané prace nebo poskytovanych
sluzeb nebo adresu pracovisté.

IV. Informacni povinnost

Vysilajici zaméstnavatel je povinen zajistit, aby na pracovisti
vyslaného zaméstnance v Nizozemsku byly uchovavény na-
sledujici dokumenty:

pracovni smlouva (smlouvy),
vyplatni pasky,
evidence pracovni doby,

A1 formulate,

ddikaz o vyplaceni jakychkoli plateb vyslanému zamést-
nanci.

Na Zadost nizozemského inspektoratu prace je zaméstnava-
tel navic povinen predlozit dalsi dokumenty nebo poskyt-
nout relevantni informace k vyslani daného zaméstnance.
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V. Zvl4étni pfiplatky, nahrada vydaj(

Zvlastni priplatky za vyslani jsou (stejné jako dosud) pova-
zovany za soucast odmény vyslaného zaméstnance, pouze
pokud neslouzi k hrazeni vydaji skutecné vynaloZenych
v disledku vyslani. Jestlize neni mozné rozlisit, kdy jde o sku-
tecné vynalozené vydaje a kdy se naopak jedna o odménu
za préci, bude cela ¢astka povaZzovana za nahradu skute¢né
vynalozenych vydaju (a tudiz se k ni nebude pfihlizet pfi ur-
covani, zda je zaméstnanci vyplacena pozadovana odména).

Vyslanému zaméstnanci musi byt poskytnuty néhrady ces-
tovnich vydajd, vydaji za ubytovéani a stravné stanovené
v obecné zavaznych kolektivnich smlouvach (narodnich i od-
vétvovych), a to pfi cesté z obvyklého mista vykonu prace
a do néj na tzemi Nizozemska anebo v pfipadé do¢asného
pridéleni z tohoto mista vykonu prace do jiného mista vyko-
nu prace.

VI. Administrativni povinnosti

Nizozemskym orgdnem relevantnim pro véci pfeshrani¢niho
vysilani pracovnikd je vyse zmirfované Ministerstvo soci-
alnich véci a zaméstnanosti. Na jeho webovych strankach
english.postedworkers.nl jsou publikovany vsechny potfebné
informace, véetné povinnych formuléfd, jednotlivych kroka
registracniho procesu atp.

Vysilajici zaméstnavatel je povinen ustanovit kontaktni osobu
v misté vykonu prace vyslaného zaméstnance v Nizozemsku,
kterd bude mezi ztGcastnénymi stranami zprostfedkovavat
veskeré informace ohledné vyslani. Kontaktni osobou muze
byt i sdm vyslany zaméstnanec.

Pfed samotnym vyslanim daného zaméstnance k vykonu
prace do Nizozemska je vysilajici zaméstnavatel povinen
o tomto svém zamysleném kroku informovat ministerstvo.
V oznameni musi uvést nasledujici skute¢nosti:

B kontaktni informace o zaméstnavateli,
identifika¢ni idaje pfijimaciho zaméstnavatele v Nizozemsku,
identifika¢ni idaje vyslaného zaméstnance,

identifika¢ni tdaje kontaktni osoby,

identifikacni Udaje osoby odpovédné za vyplaceni odmé-
ny vyslanému zaméstnanci,

B povahu vykondavané prace a predpokladanou dobu do-
¢asného vyslani,
adresu mista vykonu prace,

B piipadné odvody do pfislusnych sociélnich systémf.

VII. Ostatni

Pokud neni dodrzovéno tzv. tvrdé jadro pracovnich podmi-
nek upravené v pfislusnych kolektivnich smlouvach, maji
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vyslani zaméstnanci moznost obrétit se pfimo na odbory
a uplatnit své naroky.

Spravni pokuta muaze byt ulozena jak vysilajicimu zahra-
ni¢nimu zaméstnavateli, tak pfijimajicimu zaméstnavateli
v Nizozemsku v pfipadé poruseni zakonnych pracovnéprév-
nich pravidel, kterd se na vyslaného zaméstnance vztahuiji,
nebo v pfipadé poruseni vyse uvedené oznamovaci povin-
nosti ve vztahu k ministerstvu.

Zahrani¢ni zaméstnavatel muize byt déle pokutovan za
poruseni informac¢ni povinnosti nebo pokud na pracovisti
vyslaného zaméstnance v Nizozemsku nebudou k dispozici
vsechny potfebné a povinné dokumenty. Vy3e pokuty se
odviji od okolnosti daného poruseni, aviak neméla by pre-
sdhnout ¢astku 21750 EUR.

Zmény provedené implementa¢nim zdkonem se (stejné jako
ve viech pfedchozich publikovanych néarodnich Upravéch)
nevztahuji na oblast silni¢ni prepravy.

Pravni predpisy citované v clanku

(predpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni

vyslovné uvedeno jinak)

= smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957

= natizeni ¢ 2019-116 — Ordonnance n° 2019-116 du 20 février 2019
portant transposition de la directive (UE) 2018/957 du Parlement
européen et du Conseil du 28 juin 2018 modifiant la directive
96/71/CE concernant le détachement de travailleurs effectué dans
le cadre d,une prestation de services — Francie

= zakonik prace - code du travail - Francie

= yyhlaska ¢ 2020-916 — Décret n° 2020-916 du 28 juillet 2020 relatif
aux travailleurs détachés et a la lutte contre la concurrence déloya-
le - Francie

= implementa¢ni zakon - Implementation Act Revised Posted
Workers Directive - BWBR0043892 — Nizozemsko
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