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Overovani dokladu totoznosti

pfi zaméstnavani cizincl

— co kdyZ se zaméstnanec ze treti zemé prokaze
faleSnymi doklady a jak tomu predejit

Koncem uplynulého roku 2021 se Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti sp. zn. 10 Ads 356/2021 ze dne
15. 10. 2021 vénoval otazce ovéfovani platnosti dokladu totoznosti pfi zaméstnavani cizinch. Poskytl
pfitom urcita voditka k tomu, jak v takovém pfipadé postupovat - domnivame se proto, Ze je velmi
vhodné se s témito voditky seznamit a napfisté zajistit jejich vyuziti tak, aby zaméstnavatelé zvysili svou
Sanci vyhnout se negativnim dusledk{im s tim spojenym.
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Pripad se tykal zaméstnavatele (konkrétné slo
0 agenturu prace), ktery umoznil cizinci, obca-
novi Ukrajiny, vykon prace bez povoleni k za-
méstnani. DGvodem bylo to, Ze cizinec pfedtim
zaméstnavateli predlozil faleSny obcansky pru-
kaz, kterym prokazoval obc¢anstvi Rumunska
(tedy ¢lenského statu EU). Zaméstnavatel jej tedy
povazoval za obcana EU, kterého muze volné
zameéstnat a ktery nepotiebuje zadné dalsi po-
voleni k pobytu nebo zaméstnani na tzemi CR.
Oblastni inspektorat prace vsak pfi své kontrole
vyse uvedenou skutecnost odhalil a v rdmci pre-
stupkového fizeni udélil zaméstnavateli pokutu
ve vysi 70000 K¢. Tuto pokutu nasledné potvrdil
jak Statni urad inspekce prace, tak i Krajsky soud
v Plzni, k némuz zaméstnavatel podal Zalobu.

Zaméstnavatel se nasledné obratil na Nejvyssi
spravni soud. Argumentoval pfitom zejména
tim, Ze neni v jeho silach zkontrolovat vsechny
doklady svych zaméstnancl (uchazec¢li o za-
méstnani) a nemd povinnost ovérovat jejich
pravost.

Nejvyssi spravni soud vsak kasacni stiznost za-
mitl, protoze ji neshledal divodnou. Stézejni
v ramci zminéného rozhodnuti je jednak (i) pfi-
pomenuti zakladnich principti odpovédnosti
pravnickych osob za prestupek, jednak (i) fese-
ni otazky, za jakych okolnosti se zaméstnavatel
mUiZe zprostit odpoveédnosti za prestupek spo-
Civajici v tom, Ze umoznil vykon nelegélini prace
cizinci za situace, v niz cizinec predlozil zamést-
navateli padélany doklad totoznosti.

Prestupkovd odpovédnost pravnickych osob je
totiz odpovédnosti objektivni — neni tedy tfeba
fesit, zdali za jeho spachani pravnicka osoba
(zde zaméstnavatel) tzv. maze, nebo nikoliv.
Dopusti-li se prestupkového jednani definova-
ného zékonem, je za néj odpovédna a otazka
jejiho zavinéni v takovém pfipadé nehraje roli.
| v takovém pripadé viak existuje moznost, jak
se odpovédnosti zprostit — jde o tzv. liberaci.
V daném pripadé dle prestupkového zakona
plati, Ze pravnicka osoba za pfestupek neod-
povida, jestlize prokaze, Ze vynalozila ves-
keré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
prestupku zabranila. Tvrdit i prokazat to vsak
musi vzdy pravé ona pravnicka osoba — zamést-
navatel; to se vsak v projedndavaném pfipadu
nestalo.

Zameéstnavatel byl totiz pfi kontrole dokladt
dle Nejvyssiho spravniho soudu nedusledny
protoze zadné vétsi usili nevynalozil - pouze
zkontroloval shodu fotografie na ,rumunském’
dokladu s podobou cizince. Zaméstnavatel se
sice odvolaval na to, ze nema zdkonnou povin-
nost ovérovat pravost dokladl, samotna kon-
trola shody fotografie vsak dle soudu nestac¢
nebot by to bylo v rozporu nejen se smyslem
§ 89 zakona o zaméstnanosti (ktery obecné ho-
vofi o podminkach zaméstnavani cizinctl), ale
zejména s vyse uvedenym prestupkovym zako-
nem, ktery vyzaduje vynalozeni ,veskerého usil

které bylo mozno pozZadovat". Jiz Krajsky souc
v Plzni (a Nejvyssi spravni soud s nim souhlasi

pak poskytl konkrétni moznosti, které dle jehz
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nazoru mohl zaméstnavatel vyuzit, aby padélek rozpoznal -
jde o systém PRADO (Public Register of Authentic identity
and travel Documents Online) a o aplikaci Regula Document
Reader - a zarover uvedl, ze,zaméstnavatel neplsobi nezdvis-
le na okolnim svété; technologicky vyvoj mu tedy muzZe usnad-
nit nejen viastni vykon prdce, ale i plnéni dalsich povinnosti”

Systém PRADO

PRADOQO, tj. Verejny rejstiik pravych dokladd totoznosti a ces-
tovnich dokladd online, je online pfistupny vefejny rejsttik
fungujici na platformé EU (Evropské rady), ve kterém je
mozné dohledat jednotlivé typy dokladd, které se pouzi-
vaji v Clenskych zemich EU (a téz ve Svycarsku, na Islandu
a v Norsku).

Lze v ném vyhledavat doklady jak podle vydavajici zemé, tak
podle nazv( jednotlivych dokladd, to ale neni zdaleka ve.
Na strankach je déle k dispozici seznam odkaz(i na interne-
toveé stranky jednotlivych zemi s informacemi o neplatnych
Cislech dokladi anebo také seznamy cestovnich dokladi
zemi nejen z EU, ale i zbylych stat( svéta.

Ackoliv dle sdéleni na Uvodni strdnce nejsou informace
o evropskych cestovnich dokladech a dokladech totoznosti
vV této databazi dosud Uplné, jedna se o velmi uzitecny ve-
fejné pfistupny nastroj, ktery by kazdy zaméstnavatel mél
pfi kontrole dokladu cizince vyuzit a v pfipadé nejasnosti se
obrétit na prislusné ufady (u nas Ministerstvo vnitra, Sluzba
cizinecké policie).

Samotnd prace s databazi neni oviem uzivatelsky pfilis pti-
vétiva. Je tfeba si najit konkrétni typ dokladu, ktery cizinec
predkladd, a po jednotlivych prvcich ho porovnat se vzoro-
vym dokladem uvedenym v databazi. Databéze pak uvadi
i dalsi doplnujici informace o dokladu - napf. techniku tis-
ku, popis optickych variabilnich prvki nebo vzhled pod UV
svétlem. Pro laika, ktery neni vybaven UV svétlem a nebyl
specialné na toto proskolen, je tak spravné vyhodnoceni po-
mérné obtizné a ¢asové naro¢né. U, dobrych” padélkl poté
divodné pochybujeme, zdali je laik schopen je odhalit.

Regula Document Reader

V pfipadé aplikace Regula Document Reader jde o specialni
mobilni aplikaci s $irokym spektrem funkci, mezi které patfi
i rozpoznavani typu dokumentu a ziskavani dat z jednotli-
vych dokumentd.

Aplikace ma rovnéz funkci rozpoznatelnosti pravosti do-
kladu. Prostfednictvim fotoapardtu v mobilnim telefonu
si naskenuje pfislusny doklad a aplikace vyhodnoti, zda je
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doklad pravy, nebo ne. Taktéz umi vyhodnotit shodu foto-
grafie na dokladu s aktualni fotkou osoby, ktera se dokladem
prokazuje. Z tohoto pohledu se jedn4 o velice jednoduchy
zpUsob ovéfeni pravosti. Jedna se viak o bezplatnou demo-
verzi aplikace soukromé americké spole¢nosti a neni ni¢im
zaruceno, ze poskytne bezchybné vysledky. Navic funguje
pouze v offline reZimu, takze je otazka, do jaké miry jsou ové-
fované informace aktualni a Gplné. Sami jsme se setkali s tim,
Ze aplikace vyhodnotila jako pravy dokument i jen fotokopii
padélaného dokladu totoznosti.

Aplikace je dostupna na riznych platformach (i0S, Android
atd.), oviem ne vzdy funguije zcela na 100 %. Jak bylo uvede-
no vyse, jednd se vlastné jen o propaga¢ni produkt soukro-
mé spolecnosti, ktera nabizi slozitéjsi a ucelenégjsi feseni (a to
i pro vefejné organy). Tato Feseni jsou viak uz zpoplatnéna.

Zavér

Vyse uvedené systémy nejsou jedinymi spradvnymi moznost-
mi, jak si ovéfit platnost a spravnost predkladanych dokla-
du - to ostatné konstatovaly i oba vy3e zminéné soudy, kdyz
uvedly: ,Co vsechno Ize po zaméstnavateli poZadovat, aby
zabrdnil prestupku, musi s ohledem na své pomeéry usoudit pre-
devsim zaméstnavatel, protoZe prdvé on Je znd nejlépe. Jestlize
Je tedy zaméstnavateli zndm technicky i ekonomicky dostupny
zplisob, jakym miize uc¢inné zajistit plnéni své povinnosti ¢i se
splnéni alespon priblizit, je povinen jej vyuZzit, nebo vyuzit jiny
Zpusob, ktery Ize ve srovndni také povazovat za ucinny.”

Nelze zérover pominout skute¢nost, ze ve zminéném pfipa-
dé se jednalo o agenturu prace, kters s cizinci bézné pracuje
a na niz Ize mit proto ve vztahu k nelegalnimu zaméstnavani
vyssi naroky (zde na kontrolu predkladanych dokument).
Domnivame se viak, ze s ohledem na vefejnou pristupnost
obou uvedenych nastroji by si jejich uzivani mély osvojit
nejen agentury préce, ale i ostatni zaméstnavatelg, ktefi s ci-
zinci pfichédzeji do styku.

V praxi jsme se setkali s dotazem inspekce prace, zda si za-
méstnavatel nechal od zaméstnance predlozit a zda zkon-
troloval jesté druhy doklad totoznosti (napt. Fidi¢ské
opravnéni nebo cestovni pas) - padélani dvou dokladd to-
toznosti je prece jen slozitéjsi a daleko méné casté nes jen
jednoho. Zda se, Ze takova kontrola dvou doklad totoznosti
by mohla slouzit jako dalsi dlezity zptsob prokazani, ze
zaméstnavatel ucinil vie, aby padélky odhalil a prestupku
zabranil.

Zameéstnavatelim Ize tedy jenom doporudit, aby pouzili
nejlépe viechny z vy3e uvedenych zptisobi ovéteni pravosti
predkladanych dokladd totoznosti, pfipadné i néjaky dalsi,
ktery maji k dispozici nebo ktery budou schopni provést.
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Pokud tak ¢init nebudou, vystavuji se (a dluzno fici ponékud
zbyte¢né) riziku toho, Ze se odpovédnosti za umoznéni vyko-
nu nelegalni prace nebudou schopni zprostit, protoze nebu-
dou schopni prokazat ono zminované veskeré Gsili, které po
nich lze pozadovat.

Pokuta za tento piestupek mize dosahnout vyse az 10 mil. K¢,
pficemz pokuty v milionovych vysich inspekce prace sku-
te¢né udéluje. Navic na udéleni pokuty mlze navazat celd
fada dalSich negativnich skutecnosti (napf. nemoznost za-
méstnavat cizince ¢&i ¢erpat statni dotace a prispévky nebo

TIP NA SEMINAR

Program:

- pfedstaveni nové legislativy Gucinné od 21.3.2022
- docasna ochrana — osobni rozsah
- ziskani docasné ochrany
- prechodna ustanoveni

- volny vstup na trh prace obc¢ant Ukrajiny

- rizika a sankce
= Darovy poradce:
« socialni a zdravotni pojisténi
- pridéleni rodného ¢isla
- specifika registrace zaméstnancu ze tfetich zemi

- nemocenské pojisténi a jeho cerpani
- oSetfovné
- nemocenska
- penézitd pomoc v matefstvi
- specifika kalkulace mezd u zahrani¢nich pracovnikd
- nezdanitelné ¢asti u zakladu dané
- slevy na dani
- danovy bonus

Cena: 1 090 K¢.

Pravni a dafiova specifika zaméstnavani ob¢ant z Ukrajiny (ZAZNAM WEBINARE)
Lektofi: Mgr. Matéj Danék, PRK Partners s. r. 0., Ing. Jan Kotala

Cilem seminére je provést Gcastniky tskalim zaméstnavani osob z Ukrajiny a ukdzat rozdily v administrativni naro¢nosti
HR a mezd mezi tuzemskymi a zahrani¢nimi zaméstnanci.

= Pracovnépravni ¢ast (pobyt a opravnéni k vykonu prace):

odebrani licence agentury prace). Je proto rozhodné lepsi
implementovat vyse uvedené zplsoby ovéfovani pravosti
predkladanych doklad(i totoznosti, aby riziko udéleni pokuty
bylo, pokud mozno, eliminovano.

Pravni predpisy citované v ¢lanku

(pfedpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak)

= zikon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti

= zakon ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

www.obchod.wolterskluwer.cz

« ob¢ané Ukrajiny s jiz udélenymi dlouhodobymi pobyty (zaméstnanecké karty)
« informacni, eviden¢ni a dalsi povinnosti zaméstnavatele
- pracovnépravni specifika zaméstnavani ob¢anl Ukrajiny

- koordinace zdravotniho a socialniho pojisténi — mezindrodni aspekt

100 % ceny zaznamu webinare poputuje na aktivity Clovéka v tisni na Ukrajiné.

Objednat miizete na obchod.wolterskluwer.cz.
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