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Ochrana oznamovatelu:
vyvoj a vyhled

Diive nezndmy pojem whistleblowing se v Ceské republice postupné dostéva do povédomi 3irsi
vefejnosti. Mohou za to nejenom opakované legislativni snahy, ale zejména medializace vyznamnych
kauz, na které takzvani whistleblowefi upozornili.

Mgr. Anezka Petrova

Advokatni kancelar Randl
Partners, s.r. 0., ¢len aliance
lus laboris

V poslednich letech pak otazka whistleblowin-
gu nabyla na vyznamu v souvislosti s pfijetim
evropské smérnice na ochranu oznamovateld'.
Ta ¢lenskym statdm (tedy i CR) ukladéa povin-
nost zakotvit do svych pravnich fadl pravidla
pro ochranu osob, které se rozhodly ucinit ozna-
meni o zdvadném jednani, a to do 17.12.2021.

Co vedlo EU k pfijeti této smérnice, v jakém sta-
diu je jeji transpozice do ¢eského pravniho fadu
a jaky ma aktudlni legislativni proces dopad
na zaméstnavatele? Nejenom témito otdzkami
se budeme v ¢lanku zabyvat.

Pojdme se vzit do tématu

Jak napovida samotny anglicky néazev, pojem
whistleblowing vznikl v USA, a to ze slovniho
spojeni to blow the whistle, tedy zapiskat na
pistalku. Whistleblowing oznacuje situaci, kdy
osoba (whistleblower, ¢esky téz oznamovatel)
upozorni (zapiska na pistalku) na nekalé jed-
nani, ke kterému dochazi uvnitf organizace.
Upozornéni oznamovatel ¢ini orgdntm, které
jsou schopny zjednat napravu, pficemz se mlze
jednat o organy uvniti organizace, nebo mimo
ni. Podle toho rozliSujeme tzv. vnitini a vnéjsi
oznameni.

Zvlastnosti whistleblowingu je, Ze oznamovatel
ma k organizaci, ve které k nekalému jednéni
dochézi, specificky vztah. Nejcastéji se jedna
o jejiho zaméstnance. Pravé z dlivodu tohoto
vztahu ma oznamovatel privilegovany pfistup
k informacim o nekalém jednani, ke kterému

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji po-
ruseni prava Unie.

v organizaci dochazi. Ze stejného ddvodu pak
oznamovateli hrozi, Ze osoby, kterych se ozna-
meni dotykd, se mu budou tzv. mstit, tedy
budou vi¢i nému cinit odvetnd opatfeni. Na
zakladé této obavy osoby o nekalém jednani
radéji mici.

Strach podat oznameni samoziejmé vyznam-
né brani odhalovani a predchazeni nekalému
jednani (napf. trestné cinnosti). Urcité typy
kriminality (napf. korup¢ni) Ize totiz bez infor-
maci zevniti organizace zjistit jen velice téZko.
Nejenom tato skute¢nost vedla mnohé staty
k pfijeti pravni Gpravy, ktera jednak uklada
povinnost zfidit komunika¢ni kandly, které
oznamovatelllm umoznuji ozndmeni udinit,
a sou¢asné poskytuje oznamovatelim ochranu
pted odvetnymi opatfenimi. Komplexni pravni
Gpravu na ochranu oznamovatel( tak ma v sou-
¢asné chvili nejenom USA, ale i fada evropskych
statd.

Legislativni snahy v oblasti ochrany ozna-
movatelti se nevyhnuly ani Ceské republice.
Problematika whistleblowingu se postupné
stala soucasti vladnich strategii pro boj proti
korupci, programovych prohlaseni i plana le-
gislativnich praci®. Od roku 2012 bylo postupné
ptipraveno nékolik navrhd zékona, které se sna-
Zily otdzku whistleblowingu fesit komplexné.
Z4dny z nich nicméné nebyl Gspésny. Ceska re-
publika tedy do dnesniho dne nemd komplexni
pravni Upravu na ochranu oznamovatelG. To se
viak zfejmé v dohledné dobé zméni.

2 Napt. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012, Programové prohléseni viady Ceskeé repub-
liky z let 2014 a 2018, Plan legislativnich praci vlady na
rok 2020 atp.
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Evropska smérnice

Dne 23. 10. 2019 Evropska unie pfijala smérnici, ktera ¢len-
skym statdm uklada povinnost oblast whistleblowingu ve
svych pravnich pfedpisech do 17. 12. 2021 upravit. Pfijeti
smérnice bylo vedeno snahou o zvy3eni efektivity vysetiova-
ni a stihani pfipadd poruseni unijniho prava. Evropska unie
totiz dospéla k zavéru, Ze roztfisténa (nékdy dokonce absen-
tujici) Uprava ochrany oznamovatell napfi¢ ¢lenskymi staty
ma negativni dopad nejenom na samotné ¢lenské staty, ale
i na Evropskou unii jako celek, a proto je v ramci Evropské
unie nutné stanovit jednotny pravni ramec ochrany ozna-
movateld. Smérnice proto upravuje zakladni rAmec systéma
oznamovani a minimalni standard ochrany poskytované
oznamovatellim, ¢lenské staty viak mohou jit nad ramec
smérnice, pfipadné se v nékterych bodech odchylit.

Pokud jde o osobni ptisobnost, smérnice poskytuje ochranu
pomeérné Sirokému okruhu osob. Kromé stavajicich zamést-
nanct (pracovnik(l) maji byt jakoZto oznamovatelé chranéni
téZ byvali zaméstnanci ale i uchaze¢i o zaméstnani. Dale
ochrana dopadé na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, ¢le-
ny spravnich fidicich i dohledovych organi, dobrovolniky,
stazisty, zaméstnance subdodavateld a dalsi. Zakaz odvet-
nych opatfeni se uplatni i na vyjmenované osoby, které samy
oznamovateli nejsou, nicméné maji k oznamovateli né&jaky
vztah (napf. pfibuzni ¢i pravnické osoby vlastnéné oznamo-
vatelem).

Ochrana bude na oznamovatele dopadat, pokud oznami
zavadné jednani v pomérné 3iroce vymezené oblasti poru-
Sovéni prava Evropské unie za predpokladu, Ze se o tomto
zavadném jednani dozvédély v tzv. pracovnim kontextu. Zde
se samoziejmé ¢lenskym statlim nabizi moznost tuto vécnou
puisobnost rozsifit i do oblasti porusovéani né&kterych oblasti
vnitrostatniho prava.

Zcela zésadnim bodem smérnice je pak zfizeni G¢innych
kanald k pfijimani ozndmeni. Clenské staty musi v prvni
fadé zajistit, Ze vymezené subjekty v soukromém i vefejném
sektoru zfidi vlastni (interni) kanaly pro ptijimani oznameni,
nasledné prosetfeni a pfijimani napravnych opatieni. Déle
musi clenské staty zfidit externi kanal pro oznamovani, ktery
oznamovateldm umozni ¢init oznameni i vné organizace,
které se oznameni tyka.

Smérnice stanovi i zékladni parametry téchto kanald a po-
stupu pfijeti a nasledného feseni oznameni. Zasadni ddraz
je kladen na divérnost a ochranu totoznosti oznamovatele.
Clenské staty viak maji v této oblasti znacny prostor pro spe-
cifikaci postupt, pfipadné doplnéni zvlastnich pozadavkd.
V urditych pfipadech umoziiuje smérnice oznamovateltim
ozndmeni i zvefejnit. V neposledni fadé stanovi smérnice
prostfedky ochrany oznamovatel( a uklada statoim stanovit
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sankce za porudovani povinnosti v souvislosti s Gpravou
whistleblowingu ¢i zneuzivani oznamovacich kanalg.

Jak jsme na tom s ¢eskym zdkonem

V soucasné chvili mame v Ceské republice jeden navrh, kte-
ry si klade za cil transpozici vy3e uvedené smérnice. Jedna
se o vladni navrh zékona o ochrané oznamovateld, ktery je
v Poslanecké snémovné projednavan jako snémovni tisk
1150. Dne 12. 5. 2021 probéhlo prvni ¢teni a navrh byl na-
sledné predan k projednéni vyboraim.

Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, Ze je Ceska republika
na uspésné cesté ke véasnému piijeti pravni Gpravy. V této
souvislosti je tfeba podotknout, Ze fada ¢lenskych statd
k dnednimu datu nema pfipraven ani navrh zékona, natoz
aby byl tento navrh projednavan v Poslanecké snémovné.

Nelze viak opomenout, Ze se nezadrzitelné blizi volby do
Poslanecké snémovny (datum konani voleb bylo stanove-
no na 8. az 9. fijna 2021) a s nim i konec volebniho obdobi.
Neprojde-li ndvrh zékona do konce volebniho obdobi viemi
tfemi Ctenimi, spadne tzv. pod stlll a prace na transpozici
smérnice mohou v pfistim volebnim obdobi za¢it znovu.
| kdyby vsak navrh zdkona do konce volebniho obdobi
Poslaneckou snémovnou prosel, neznamena to, Zze bude ve
vysledku pfijat ¢i Zze bude pijat v sou¢asné podobé. Zda tedy
Ceska republika stihne splnit pozadavky smérnice a pfijme
Upravu whistleblowingu do ¢eského pravniho fadu véas, z0-
stava velkou neznamou, stejné jako finalni podoba zédkonné
Upravy.

Nejistota pro ¢eské zaméstnavatele
a doporuceni

Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze smérnice ve svém duasledku
zaloZi povinnosti i soukromopravnim subjektéim (zaméstna-
vatellim), a to v souvislosti se zfizovanim internich oznamo-
vacich kanalG a navazujicim 3etfenim podaného oznameni.
Zaméstnavatelé viak v soucasné chvili nevédi, jak maji tyto
interni kanaly konkrétné vypadat, néktefi zaméstnavatelé
si ani nemohou byt jisti, zda vibec budou povinni interni
kanaly zfizovat. Zatimco evropska smérnice po¢ita s tim, ze
interni kanaly budou zavadét zaméstnavatelé s minimalnim
poctem 50 zaméstnanct, ¢esky navrh zakona poc¢ita s hranici
25 zaméstnancl (nehledé na to, Ze neni zcela ziejmé, kdo se
bude do tohoto celkového po¢tu zaméstnanc vilbec poéi-
tat).

V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze fada spolec¢nosti (ze-
jména ty, které jsou soucasti nadnarodnich skupin), jiz pravi-
dla pro interni oznamovani zavedla a za timto Gc¢elem zfidila
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oznamovaci kanaly. Jedn4 se ¢asto o etické ¢i compliance linky, které maji nejriiz-
néjsi podobu i pravidla. Nezfidka se stava, ze tyto linky funguji globalné a fidi se
spole¢nymi pravidly pro celou nadnarodni skupinu, kterd je tvofena spole¢nostmi
z riznych statd Evropské unie.

Pfijetim smérnice, resp. jeji transpozici do vnitrostatnich pravnich fadd, vznikne
potieba tyto jiz existujici systémy podrobit diikladné revizi, a to s ohledem na
konkrétni nové pravni Gpravy napti¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty. To maze byt
v téchto nadnérodnich spole¢nostech (pokud chtéji zachovat ve skupiné jednotny
systém) velice obtizné.

Nékteré spole¢nosti zacaly s revizi svych internich predpist s pfedstihem. S ohle-
dem na rlizny stav legislativnich praci v jednotlivych statech se vsak tento tkol,
tj. piijeti jednotnych pravidel pro oznamovani nekalych jednani v ramci nadna-
rodni skupiny zaméstnavatelQ, zda byt nesplnitelnym. Spolecny vnitini pFedp:is
v ramci skupiny totiz nemdze byt hotov dfive, nez bude zndma vysledna podoba
véech narodnich pravnich tprav, ve kterych mé dand skupina své cleny.

Pokud jde o Ceskou republiku, jiz v minulosti se na nas obratilo nékolik zamést-
navateld, ktefi jsou sou¢asti nadnarodnich skupin, s Zadosti o revizi jejich globalni
smérnice upravujici podavani ozndmeni. Tato zadost navazovala na pokyn kon-
cernového vedeni, které v ndvaznosti na pfijeti smérnice a bliZici se termin trans-
pozi¢ni Ihiity pozadovalo pfizplisobeni dosavadnich pravidel oznamovani uvnitf
organizace novym pravnim dpravam ¢lenskych statd.

Odpovédi na tyto globalni snahy pak nemohlo byt nic vic nez doporuéeni pii-
zpUsobit interni oznamovaci kanaly minimalnim pozadavk(m dle smérnice, které
budou pro viechny ¢lenské staty spolené a v dal3im rozsahu vyckat. Timto zpiiso-
bem se zaméstnavatelé mohou alespor ¢aste¢né piipravit na zavedeni ¢i Upravu
oznamovacich kanald.

Zaméstnavatelé, ktefi prozatim nezfidili Z4dné oznamovaci kanély, mohou rovnéz
stanovit zakladni ramec oznamovacich kanal( dle stavajicich pozadavk( smérnice.
Mohou napfiklad zacit analyzovat, jaky systém oznamovéni pro né bude nejvhod-
n&jsi, a nasledné mohou zjistovat, jaka konkrétni fedeni se v jejich zemi nabizi; na-
piiklad zda budou pro oznamovani vyuzivat sluzeb externich poskytovateli nebo
zda budou systém spravovat sami, kolik osob budou na provoz linek potfebovat atp.

Pokud jde o zapracovéni konkrétnich pozadavkd stanovenych narodni legislati-
vou, nezbyvé nez vyckat s revizi do doby, nez bude nova Uprava pfijata. Pokud
by totiz zaméstnavatelé zacali nastavovat systémy vnitfniho oznamovani podle
soucasného vladniho navrhu zékona, mohla by celd jejich prace ve vysledku pfijit
vnivet. V soucasné chvili neni viibec jasné, jak budou oznamovaci kanaly vypadat
(zda napt. zakonodarce nestanovi piisnéjéi pozadavky na podobu oznamovacich
kanal@, nez jakou stanovi smérnice), do jaké miry bude mozné sdilet oznamovaci
kanaly s jinymi subjekty, napF. pravé v ramci skupiny zaméstnavateld, zda budou
muset pfijimat anonymni oznameni, jaké budou kladeny pozadavky na osobu,
ktera bude provadét Setfeni oznameni atp.

Mazeme tedy alespon doufat, ze ¢esky zakonodarce si vy3e uvedend dskali uvédo-
mi a poskytne ¢eskym zaméstnavatelim dostatecné dlouhou dobu na implemen-
taci pozadavk( pravni Gpravy na ochranu oznamovateld.

Pravni predpisy citované v clanku

(predpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpisti, pokud neni vyslovné uvedeno jinak)

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané
osob, které oznamuiji poruseni prava Unie. -
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Zari, fijen
| stiedaszaizo2t |

ZDRAVOTNI POJISTENI
m odvod zalohy OSVC za srpen 2021

steda 15. zafi 2021 |
DAN Z PRIJMU
m Ctvrtletni zéloha na dan z pfjmd

| pondéli20.zari2021 ||
DAN Z PRIJMU
m  mési¢ni odvod Ghrnu srazenych zaloh
na dani z pFijm fyzickych osob ze zavislé
¢innosti za srpen 2021
m odvod zalohy na,pausalni dai” OSVC
za z4afi 2021

SOCIALNi ZABEZPECENI

m podani formulafe Piehled o vy3i pojistného
zaméstnavatele za srpen 2021

m odvod pojistného za zaméstnance
za srpen 2021

ZDRAVOTNI POJISTENI
m podaniformuléfe Prehled o platbé
pojistného zaméstnavatele za srpen 2021
m odvod pojistného za zaméstnance
za srpen 2021

DAN Z PRIJMU

m odvod dané vybirané srazkou podle
zvlastni sazby dané — dari srazend v srpnu
2021 (tj. z pfijmd zuctovanych v Cervenci
2021)

SOCIALNi ZABEZPECENI

m odvod zalohy OSVC za zafi 2021

m odvod pojistného na dobrovolné
nemocenské pojisténi OSVC za zafi 2021

ZDRAVOTNI POJISTENI
m odvod zalohy OSVC za zafi 2021
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