Poskytovani prostfedku k vykonu
odborové ¢innosti ma své hranice

Odborové organizace si nemohou jednostranné diktovat, jaké prostfedky jim ma zaméstnavatel
poskytnout k vykonu odborové ¢innosti.
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Podle ustanoveni § 277 zdkoniku prace je za-
méstnavatel povinen ,na svij ndklad vytvorit
zdstupcim zaméstnanct podminky pro fddny
vykon jejich cinnosti, zejména jim poskytovat
podle svych provoznich moznosti v pfiméreném
rozsahu mistnosti s nezbytnym vybavenim, hradit
nezbytné ndklady na udrzbu a technicky provoz
andklady na potrebné podklady.”

Zaméstnavatelé se pfitom stale castéji potykaji
s tzv. modernimi (virtudlnimi) odbory, které za-
méstnavatelim s odkazem na § 277 zakoniku
prace zasilaji pravidelné faktury za prondjem
komer¢&nich prostor, webova rozhrani a dalsi po-
lozky a s poukazem na anonymitu svych ¢lend
odmitaji prostiedky poskytnuté zaméstnavate-
lem v jeho prostorach (napf. samostatnou/sdile-
nou kanceldr vybavenou béznym kancelafskym
nabytkem, telefon, pocita¢, uzamykatelnou
sk¥in, pfipadné pfistup ke kopirovacimu zafize-
ni atd.).

Zaméstnavatel pak nema nad vysi a podobou
takto fakturovanych (jim neobjednanych) po-
lozek jakoukoli kontrolu. Casto se pfitom jedna
o fakturaci pronajmu kanceldfi ziskanych na
komercnim trhu, jejichz cena je pochopitelné
daleko vy3si nez naklady spojené s poskytnutim
obdobnych prostor ze strany zaméstnavatele
pfimo na jeho pracovisti. Mezi u¢tované poloz-
ky déle spadaji i prdvni konzultace, mezinarodni
spoluprdce, ¢innost pfipominkového mista pro
organy statni spravy, vedeni spis(i, odména od-
borovych funkcionard, komunikace s verejnosti
a marketing.

Odborna vefejnost proto v nedévné dobé zaca-

la resit’ dvé otazky tykajici se vykladu citované-

ho ustanoveni zékoniku prace:

B Co vie spadd pod fadny vykon cinnosti od-
borové organizace?

B M4 odborova organizace pravo si polozky
spadajici pod § 277 jednostranné urcit a na
zaméstnavateli je v této podobé vymahat?

K otazce radné c¢innosti odborové
organizace

Podle naseho pravniho nazoru zakonik prace
na ,nadstandardni” ¢innosti typu marketingu,
mezindrodni spoluprace ¢i pravni analyzy vyse
citovanym ustanovenim nemifi. Tyto aktivity
by, podle nazoru autorek, mély byt financova-
ny odborovou organizaci ¢i odborovymi svazy
z ¢lenskych pfispévkd jejich ¢lenli nebo z jinych
piijm0 uvedenych v jejich stanovach. Timtéz
zplGsobem by mély byt hrazeny i pfipadné od-
mény spolupracujicich externich poradcu.

Pojem fadné ¢innosti odborové organizace tak
Ize spiSe vykladat jako prava a povinnosti sta-
novené odborové organizaci zékonikem prace
a souvisejicimi pravnimi pfedpisy — zejména
kontrolu BOZP, jednéni se zaméstnavatelem
v ramci kolektivniho vyjednévéni a plnéni pro-
jednaci a informacni povinnosti, pfipadné
udélovani predchoziho souhlasu ¢i spoluroz-
hodovani. K témto ¢innostem navic z povahy

1 Zde odkazujeme zejména na odborné stanovisko ceské
asociace advokatu specializujicich se na pracovni pravo
Stanovisko CzELA k nékterym otdzkdm fungovdni tzv. ano-
nymnich odborovych organizaci. Epravo.cz. Dostupné
z:https://www.epravo.cz/top/aktualne/stanovisko-cze-
la-k-nekterym-otazkam-fungovani-tzv-anonymnich-od-
borovych-organizaci-110708.html, jehoz je JUDr. Natasa
Randlova, Ph.D., spoluautorkou
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véci dochdzi primarné na pracovisti zaméstnavatele, je tedy
logické, Ze souvisejici prostfedky (napf. mistnost k setkani se
zaméstnanci) by mély byt zaméstnavatelem poskytnuty na
pracovisti zaméstnavatele.

Zékonik prace pamatuje i na ¢innost odborovych funkciona-
f0.V pfipadé vykonu nezbytné odborové ¢innosti v pracovni
dobé se totiz jednd o prekazku v praci [§ 203 odst. 2 pism. a)
zakoniku prace], pfi které zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy.
Nad rdmec tohoto ustanoveni vsak zaméstnavatel podle na-
zoru autorek tohoto ¢lanku neni povinen odborovym funk-
cionarlim vyplacet odménu, ledaze se tak socialni partnefi
dohodnou v kolektivni smlouvé.

K otazce jednostranného urceni prostiedki
k ¢cinnosti odborové organizace

Podobné jako v ostatnich zalezitostech tykajicich se vztahu
mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem predpokla-
da dikce ustanoveni § 277 zdkoniku prace (zaméstnavatel je
povinen ,...zejména jim poskytovat podle svych provoznich
moznosti v pfiméreném rozsahu...”)blizsi specifikaci teprve
dohodou, resp. kolektivni smlouvou. K jejimu Uspésnému
vyjedndni pak slouzi pravidla kolektivniho vyjednavani, vcet-
né institutu zprostfedkovatele, rozhodce ¢i stavky v pripadé,
kdy se jednani nedafi.

Ustanoveni § 277 zakoniku prace pfitom vychazi z Umluvy
Mezinadrodni organizace prace ¢. 135. Z nedavno vydaného
(nezavazného) stanoviska Oddéleni mezinarodnich pracov-
népravnich standardd Mezinarodni organizace prace ze dne
31. 3. 2020 k vykladu této Umluvy vyplyva, Ze vy3e popsany
postup odborové organizace (jednostranna fakturace bez
existence dohody) neni v souladu se smyslem existujici prav-
ni upravy.

Mezinarodni organizace ve svém stanovisku nejprve pfi-
pomina, ze podle Umluvy Mezinirodni organizace prace
¢. 135 maji mit odborové organizace u zaméstnavatele k dis-
pozici takové prostredky a zafizeni, které jim umozni rychle
a efektivné vykondvat svou cinnost s tim, Ze je vzdy rovnéz
potieba prihlédnout k charakteristikim dané zemé a po-
trebam, velikosti a moznostem dot¢eného zaméstnavatele.
Poskytnuti téchto prostfedkd rovnéz nesmi narusit efekti-
vitu provozu daného zaméstnavatele. ZdUraznuje, Ze blizsi
specifikaci ponechava Umluva ¢ 135 narodnim pravnim
predpistim a kolektivnim smlouvam, a dochazi k zavéru, ze
z mezinarodniho prava nijak ,,nevyplyvd mozZnost odbo-
rové organizace si jednostranné stanovit a na zaméstna-
vateli vymdhat konkrétni vybaveni pro ucely své c¢innosti”,
ledaze narodni pravni predpisy stanovi jinak (coz, jak popi-
sujeme vyse, ¢eské pravni predpisy nestanovi). Mezinarodni
organizace prace pfitom vzdy kladla ddraz na uzavirani

dohod mezi socialnimi partnery a odkazuje na souvisejici
doporuceni Vyboru pro svobodu sdruzovani Mezinarodni
organizace prace, jejichz kompilace je k dispozici zde: https://
www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-internatio-
nal-labour-standards/freedom-of-association/WCMS_632659/
lang--en/index.htm.

Mezinarodni organizace prace déle uvadi, Ze v ramci poskyt-
nutych prostfedk by mél zaméstnavatel odborové organi-
zaci umoznit pfistup na pracovisté, resp. jednat na pracovisti
se zaméstnanci. Upfednostiiovanym prostredkem k fadné
¢innosti je tak zcela zfetelné poskytnuti mistnosti v prosto-
rach pracovisté, resp. moznost jejich rezervace k pfipadnym
jednanim, pokud tyto mistnosti nelze vyuzivat neustile.

Z vyse uvedeného stanoviska Mezinarodni organizace prace
tedy vyplyvd, Ze pokud zaméstnavatel odborové organizaci
nabizi své prostory a odborova organizace uprednostnuje
drazsi pronajem komercnich prostor mimo pracovisté a se
zaméstnanci komunikuje vyhradné on-line, neni zaméstna-
vatel povinen ji souvisejici ndklady, resp. nasledné zasilané
faktury, proplacet.

Toto potvrzuje i rozsudek Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 21
nosti mélo nachazet pfimo u zaméstnavatele, jinak Ize jen
stézi rozumné uvazovat o tom, ze by odborova organizace
mohla nalezité plnit sv(j hlavni Ucel, jimZ je obhajoba prav
a opravnénych zajma zaméstnancu a jejich zastupovani pfi
kolektivnim vyjednavani se zaméstnavatelem.

Podle tohoto rozsudku je pfi poskytovani prostfedkd k radné
¢innosti odborové organizace dle § 277 zakoniku prace potre-
ba zvazit zejména provozni moznosti zaméstnavatele (jeho
velikost, Uroven vybaveni kancelarskych prostor zaméstnava-
tele apod.) a déle redlné potreby konkrétni odborové organi-
zace, pocet jejich ¢len(, skute¢ny ucel, za kterym byla zaloZena,
formu a miru jejiho pUsobeni u zaméstnavatele a jeji Gcast
v pracovnépravnich vztazich, jeji oblibu mezi zaméstnanci,
ktefi nejsou odborové organizovani, a miru jeji odkazanosti na
vytvofeni podminek ze strany zaméstnavatele.

Mnozstvi skutecnosti, k nimz je potieba pfihlédnout pfi
posuzovani pfimérenosti podminek vytvorenych odborové
organizaci zaméstnavatelem, pak podle nazoru Nejvyssiho
soudu znamena, ze ,pfiméfenost” vytvofenych podminek se
muze ve vztahu k jednotlivym odborovym organizacim lisit,
aniz by bylo mozné oznacit odlisny pristup k jednotlivym
odborovym organizacim za znevyhodnujici (diskriminacni).

Vici nékteré odborové organizaci se tak mize zaméstna-
vatel skute¢né dohodou (!) zavazat i k vyplaceni finan¢ni
Castky, odborova organizace by si vsak méla, jak zdUraznuje
Mezinarodni organizace prace, i pfes tyto financni ¢astky za-
chovat svoji nezavislost.
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PfestoZze je uvadéné stanovisko Mezinarodni organizace
prace nezdvazné, ukazuje, Zze postup modernich odbor(
v podobé jednostranného vymahani ¢astek za trzné ziskané
a se zaméstnavatelem zadnym zplsobem nedohodnuté pro-
stfedky ke své ¢innosti nema oporu v mezinarodnim pravu
a, podle nazoru autorek tohoto ¢lanku, ani v nasi narodni
pravni tdpraveé. V opacném pfipadé by se totiz ze socidlniho
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pronajem mistnosti véetné nezbytného vybaveni, uzamyka-
telnou skfinku, uzamykatelnou schranku pro ucely doruco-
vani, pristup k internetu, pristup k pevné telefonni lince a pfi-
stup k tiskarné a scanneru) ¢i prostredky sjednané v dohodé
mezi socidlnimi partnery, hrozi mu sankce ze strany inspekce
prace do vyse 200000 K¢, pfipadné povinnost odborové or-
ganizaci uhradit souvisejici ndhradu skody.

dialogu stal pouhy diktat a zaloZzeni odborové organizace by

L v uney v v Pravni predpisy cit é v clank
mohlo byt az pfili§ snadno zneuzito k vytvareni zisku. LTl i foi ol AL

(predpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak)

Pokud by viak zaméstnavatel podminky pro fadny vykon = z3kon ¢, 262/2006 Sb, zékonik prace

¢innosti zastupclm zaméstnancd vibec nevytvoril, ¢imz
myslime urcité rozumné minimum (za které povazujeme

TIP NA SEMINAR

Bezkontaktni pfiznani a podani - ZAZNAM webinaie

Webinaf seznami posluchace s aktualni situaci pfi,bezkontaktni”, tedy elektronické komunikaci s Finanéni spra-
vou, organy socialniho pojisténi a zdravotnimi pojistovnami. Zabyva se otazkami, kdy a jakym zptdsobem Ize po-
stupovat elektronicky, kdy je to naopak jedind mozna cesta. Na praktickych ukazkach je predvedeno, jak zajistit
prikaznou identifikaci ucastnikd. Naplni jsou dale pozadavky na elektronické pisemnosti a doklady, jejich vy-
stavovani, zpracovani a ukladani, zminény jsou i aktualni otdzky zachovani vérnosti, spolehlivosti a prikaznosti
digitalnich pisemnosti, ale také rizika vyplyvajici z pouzivani informacnich technologii.

Lektor: MVDr. Milan Vodicka
Cena: 1490 K¢.
Objednat muZete na obchod.wolterskluwer.cz.

PRIPRAVUJEME

Vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce.
Prakticky komentar
Ivo Krysa

Pfedstavujeme prvni vydani praktického komentdie vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékarskych sluzbach a nékte-
rych druzich posudkové péce. Kromé odborného vykladu naleznete i relevantni judikaturu.

Oblast pracovnélékaiskych sluzeb predstavuje malou vyse¢ v oboru zdravotnického prava, nicméné se dotykd kaz-
dého, kdo je v pozici zaméstnance, pracovniho ¢i praktického lékare ¢i osobou odpovédnou u zaméstnavatele za zajis-
téni systému pracovnélékarskych prohlidek.

Publikace si klade za cil pfiblizit a osvétlit problematiku poskytovani pracovnélékarskych sluzeb Sirokému spektru uzi-
vatel(: od pravnikd, pres Iékare, personalisty, studenty vysokych skol az po zajemce o tuto problematiku z fad Siroké
vefejnosti.

Cena: 350 K¢, 168 s., vazba brozovana
Objednat muzete na obchod.wolterskluwer.cz.
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