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narocnost ovéfovani podminek, za nichz jsou odménovani zaméstnanci pfijimajici firmy, a mohou se
projevit i zvySenim nakladd na vyslani zaméstnance.
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PRACE A MZDA 7-8/2020

O obsahu smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018,
kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnik( v rdmci poskytovani sluzeb (dale jen
,Smérnice 2018/957"), a o chystané transpozic-
ni novele zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zako-
nik prace”), jsme vas jiz informovali ve vydani
Casopisu Prace a mzda ¢ 10/2019. S blizicim se
koncem Ihity pro transpozici, ktera uplyne dne
30. 7. 2020, a s blizici se uc¢innosti transpozi¢ni
novely zédkoniku prace jsme se rozhodli znovu
shrnout podstatu vysilani zaméstnanctd v ramci
pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb, kratce pfi-
pomenout ty nejzdsadnéjsi zmény, které nova
Uprava pfinese, vyjadrit se k nékterym praktic-
kym aspektlm vysilani a objasnit nékterd nejas-
na mista v pravnich predpisech. V neposledni
fadé se kratce podivame, jakymi pravidly se pfi
vysilani budou muset ¢esti zaméstnavatelé fidit
u nasich slovenskych sousedu.

Proc¢ vlastné mame pravidla
vysilani v ramci EU

Vnitini trh EU stoji na volném pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitélu - ¢lenské staty zasadné
nesmi pfijimat opatfeni, kterd by tuto volnost
omezovala. Volny vnitini trh ve spojeni s exis-
tujicimi nerovnostmi mezi ¢lenskymi staty (co
se tyce zivotniho standardu a pracovnich pod-
minek) by v3ak bez jakékoliv regulace vyustil ve
zneuzivani levné pracovni sily, kterou poskytuji
zaméstnavatelé ze ,zaostalejSich” ¢lenskych sta-
t0, zaméstnavateli ze statl,,vyspélejsich” (nebot
pracovni pomér a podminky, za kterych vysla-
ny zaméstnanec vykondvda prdci, se zisadné

nadale fidi pravem vysilajiciho statu, ze kterého
je vyslan, nikoliv pravem hostitelského statu, do
kterého je vyslan).Takovy stav soucasné jednak
zbavuje vyslané zaméstnance néarokd, které by
jinak méli, kdyby byli trvalou soucasti pracovni
sily daného hostitelského statu (tj. pokud by byli
zaméstnani u zaméstnavatele v hostitelském sta-
té), jednak ohrozuje pracovnépravni postaveni
domacich zaméstnancl. Za ucelem nastoleni
rovnovahy mezi volnym obchodovanim a ochra-
nou zaméstnanct a s cilem omezit socialni dum-
ping byla pfijata Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
o vysilani pracovnik( v rdmci poskytovani sluzeb
(dale jen ,smérnice 96/71/ES").
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Zakladni prvky upravy vysilani

Tvrdé jadro

Tzv. tvrdé jadro pracovnich podminek zakotve-
né v pravu hostitelského statu (tj. statu, do néjz
je zaméstnanec vysilan), které se pouzije na pra-
covni pomér zaméstnance vyslaného z jiného
¢lenského statu EU — zbylé pracovni podminky
se pfitom nadale fidi prdvem vysilajiciho statu
(tj. statu, ze kterého je zaméstnanec vysilan).
Toto ,tvrdé jadro” se uplatni pouze v rozsahu,
v jakém je vyhodnéjsi nez domaci pracovni
podminky vyslaného zaméstnance podle prava
vysilajiciho statu.

Tvrdé jadro bylo smérnici 2018/957 nyni rozsi-
feno tak, Ze napfisté maji byt vyslanym zamést-
nanctm v hostitelském staté vyplaceny véechny
lokalni povinné slozky odmény (v duchu zésady
,stejné odmény za stejnou praci na stejném
misté”), maji se na né vztdhnout podminky
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ubytovani a dale i pravidla pro poskytovani cestovnich na-

hrad.

Toto rozsiteni pak v kontextu ceského pravniho radu re-

flektovala transpozi¢ni novela zdkoniku prace - ustanoveni

§ 319 zékoniku prace, které upravuje minimalni pracovni

podminky zaméstnancd vyslanych na tzemi Ceské republi-

ky, se s uc¢innosti od 30. 7. 2020 rozsifuje nasledovné:

B kromé minimalni mzdy, pfislusné nejnizsi drovné zaru-
¢ené mzdy a pfiplatk(l za praci pres¢as musi byt zamést-
nanclim vyslanym na uzemi Ceské republiky nové posky-
tovany i dalsSi povinné slozky mzdy (tj. pfiplatek za ve
svatek, za praci v noci, za praci ve ztizeném pracovnim
prostfedi a za praci v sobotu a v nedéli);

B zaméstnancdim vyslanym na Gzemi Ceské republiky musi
byt zajistény podminky ubytovani (odpovidajici mist-
nim standardtim), pokud je zaméstnavatel zaméstnanci
poskytuje;

B zaméstnancdim vyslanym na uzemi Ceské republiky musi
byt poskytnuty nahrady cestovnich vydaju v souvislosti
s vykonem préce v Ceské republice podle ¢eského prava
s tim, Ze za pravidelné pracovisté se povazuje obvyklé
misto vykonu prace na uzemi Ceské republiky.

Céste¢nou vyjimku z vyse uvedeného pFedstavuji pfipady
vyslani, které nepfesdhnou 30 dni v kalendafnim roce -
v téchto pripadech se neuplatni podminky odménovani ani
minimalni délka dovolené (toto oviem neplati pro vyslani
v rdmci agenturniho zaméstnavani). Tato vyjimka nicméné
neni zcela v souladu se smérnici 96/71/ES, kterd umoznuje
¢lenskym statim podobnou vyjimku vyuZit jen ve vztahu
k ¢innostem vypoctenym v priloze této smérnice - tj. zejmé-
na ve vztahu ke stavebnim, vykopovym, montaznim, reno-
vacnim, opravovym, udrzbovym a jinym podobnym pracim.

Status dlouhodobé vyslaného zaméstnance

Status tzv. dlouhodobé vyslaného zaméstnance je zce-
la novym prvkem Upravy vysilani. Tento status byl vérné
transponovan i do ¢eského pravniho fadu prostrednictvim
ustanoveni nového § 319a zdkoniku prace - pro pfipad, ze
vyslani zaméstnance v Ceské republice ptekro¢i dobu 12 mé-
sic(, dojde k rozsifeni pracovnich podminek, které se ve vzta-
hu k nému uplatni, pficemz na zaméstnance se budou (nad
ramec tvrdého jadra) vztahovat nové i ostatni podminky
pro zaméstnavani zaméstnance v pracovnim poméru podle
zakoniku prace s vyjimkou pravni Gpravy tykajici se vzniku,
zmény a skonéeni pracovniho poméru. Uvedené odpovidaji-
cim zpUsobem reaguje na situaci zaméstnancl pobyvajicich
v hostitelském staté po dlouhou dobu, v disledku ¢ehoz
jsou soucasti trhu prace tohoto statu ve vétsi mire.

Na zadkladé odlvodnéného pisemného ozndmeni uciné-
ného vysilajicim zaméstnavatelem vici ptislusnému uradu

prace dle § 319a odst. 2 zdkoniku prace a § 87 odst. 2 zdkona
0 zaméstnanosti Ize vznik statusu dlouhodobé vyslaného
zaméstnance o 6 mésict oddalit - je-li ozndmeni ucinéno,
vyslanému zaméstnanci postaci po prvnich 18 mésicu vysla-
ni zajistit pouze tvrdé jadro pracovnich podminek. Ceska ani
evropska legislativa uvedené nepodmiruje ziskanim souhla-
su (povoleni) ze strany statnich organu ani nestanovuje zad-
né pozadavky na kvalitu ddvodu v pisemném oznameni -
jedna se tak pouze o formalitu, kterd viak pomérné znac¢né
oslabuje vyznam zakotveni statusu dlouhodobé vyslaného
zaméstnance.

Aby se predeslo obchéazeni vySe uvedenych pravidel pro-
stfednictvim neustalé rotace vyslanych zaméstnanc(, plati,
ze dojde-li k nahrazeni vyslaného zaméstnance jinym vy-
slanym zaméstnancem a plni-li oba tito zaméstnanci stejné
pracovni Ukoly na stejném misté, doby vyslani téchto za-
méstnancd se pro vyse uvedené Ucely s¢itaji. Zda je plnén
stejny ukol na stejném misté, bude tfreba posuzovat vzdy
s ohledem na konkrétni okolnosti pfipad od pfipadu.

Povinnosti zahrani¢nich zaméstnavatel pfi
vysilani na uzemi CR

Kromé povinnosti zajistit zaméstnancim (alespon) vyse
uvedené tvrdé jadro pracovnich podminek musi zahrani¢ni

zaméstnavatel pfi vysilani zaméstnancl na tzemi Ceské re-
publiky plnit i celou fadu administrativnich povinnosti.

Evidencni povinnost

Zaméstnavatel, ktery vysild zaméstnance k vykonu préace
na uzemi Ceské republiky, mé dle § 102 odst. 3 zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu (déle jen ,zdkon o zaméstnanosti“), povinnost vést
evidenci téchto zaméstnanct. Tato evidence musi obsahovat
nasledujici udaje:
B identifika¢ni idaje vyslaného zaméstnance,
B adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doru¢ovani
zasilek,
¢islo cestovniho dokladu a nézev organu, ktery jej vydal,
druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by
mélo byt zaméstnani vykonavano,
pohlavi zaméstnance;
den néstupu a den skonceni vykonu prace nebo vyslani
na Uzemi Ceské republiky.

Informacni povinnosti

Zahrani¢ni zaméstnavatel ma déle dle § 87 zdkona o zamést-
nanosti povinnost o vyslani zaméstnance na uzemi Ceské
republiky pisemné informovat mistné prislusny urad prace,
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a to nejpozdéji v den nastupu tohoto zaméstnance k vykonu
prace. Pisemna informace obsahuje udaje vedené v souladu
s eviden¢ni povinnosti vyse.

Zahrani¢nizaméstnavatel je rovnéz povinen hlasit Gfadu pra-
ce jakoukoliv zménu téchto udajl, a to do 10 kalendarnich
dnl ode dne, kdy zména nastala nebo kdy se o ni dovédél. Po
ukonéeni zaméstnani nebo vykonu prace vyslaného zamést-
nance na Uuzemi Ceské republiky o této skute¢nosti zamést-
navatel zpravi Urad prace nejpozdéji do 10 kalendainich dnli
poté. Jednotlivé informacni povinnosti se uplatni bez ohledu
na délku vyslani, pficemz toto mize byt pro nékteré zahra-
ni¢ni zaméstnavatele pomérné administrativné naroc¢né.

Doklady v misté pracovisté

Zaméstnavatel vysilajici svého zaméstnance do Ceské repub-
liky je téz dle § 136 odst. 2 zakona o zaméstnanosti povinen
mit v misté pracovisté zaméstnance kopie dokladu pro-
kazujicich existenci pracovnépravniho vztahu (jednou ze
zdkladnich charakteristik vyslani je, ze po dobu jeho trvéani
je zachovan pracovnépravni vztah vyslaného zaméstnance
k vysilajicimu zaméstnavateli). Sou¢asné musi byt zajistén
i preklad téchto dokumentl do ceského jazyka - preklad
nemusi byt Uredné ovéren, musi vsak odpovidat originalu.
Pracovnépravni doklady ve slovenstiné neni nutné do cesti-
ny prekladat.

Formular A1

Zaméstnavatel vysilajici své zaméstnance do Ceské republi-
ky by vzdy mél vysilanému zaméstnanci zaridit tzv. formu-
[aF A1 — ten osvédCluje ucast zaméstnance na domovském
systému socidlniho zabezpeceni. Upozornujeme pfitom, ze
pravidla pro urcovani pfislusnosti vyslaného zaméstnance
k systému socidlniho zabezpeceni zvlast upravuji tzv. koor-
dinacni nafizeni, tj. nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socidlniho zabezpeceni, a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. z&fi 2009, kterym se stano-
vi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socidlniho zabezpeceni.

Ackoliv nesplnéni vyse uvedené povinnosti nepodléhd
v Ceské republice zadnym sankcim, ¢esky zaméstnavatel by
mél formulaf A1 po vysilajicim zaméstnavateli vzdy poza-
dovat — aby mél jistotu, Ze zaméstnanec skutecné podléha
systému socidlniho zabezpeceni v domovském staté a Ze tak
neni tfeba odvadét za zaméstnance pojistné v Ceské repub-
lice.

Zahrani¢ni zaméstnavatelé nad rdmec vyse uvedeného musi
resit i pfipadné dariové povinnosti a povinnosti vyplyvajici
z imigracni legislativy (zejména povinnost obc¢anl EU dle
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§ 93 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, do
30 dnd od vstupu na tzemi Ceské republiky ohlasit na policii
misto pobytu, pokud zamysli pobyvat v Ceské republice déle
nez 30 dni).

Plati § 319 zakoniku prace pro ceské
zaméstnavatele?

Uprava vysilani zaméstnanct v éeském zakoniku prace mize
byt ponékud matouci v tom, Ze se neuplatni ve vztahu k ¢es-
kym zaméstnancdm vysilanym do jiného ¢lenského statu EU,
ale pouze ve vztahu k zaméstnancdm vyslanym z jinych statd
EU na Gzemi Ceské republiky — na doposud popsana pravidla
si tak musi dat pozor hlavné zahrani¢ni partnefi ceskych za-
méstnavateld, nikoliv ¢esti zaméstnavatelé samotni.

Pokud bude ¢esky zaméstnavatel vysilat svého zaméstnance
do jiného ¢lenského statu EU, bude to na druhé strané on,
kdo se bude muset sezndmit s pfislusnou zahrani¢ni Gpra-
vou. Toto Ize ilustrovat na pfikladu vysilani z Ceské republi-
ky na Slovensko.

Bude-li cesky zaméstnavatel vysilat svého zaméstnance na
uzemi Slovenské republiky, musi tomuto zaméstnanci po
dobu prvnich 12 (resp. 18) mésicl zajistit minimalné tvrdé ja-
dro pracovnich podminek podle ustanoveni § 5 slovenského
zakona ¢. 311/2001 Z. z., Zdkonnika prace (déle jen ,zakon-
nik prace”), pokud jsou pro né vyhodnéjsi nez ceska uprava.
Upozornujeme pfitom, Ze obsah pojm, kterych slovensky
zakonnik prace uziv4, neodpovida ¢eskému pravu — napfiklad
pokud slovensky zakonnik prace stanovi, ze zaméstnanciim
vyslanym na Uzemi Slovenské republiky musi byt zarucena
minimalni mzda, rozumi se ji slovenska minimalni mzda (pro
rok 2020580 EUR za mésic a 3,333 EUR za hodinu), pokud za
nocni praci zaméstnanci dle ceského prava nalezi pfiplatek
ve vysi nejméné 10 % prdmeérného vydélku, na Slovensku na-
lezi pfiplatek v minimalni vysi 40 % minimalni mzdy, a pokud
standardni vyméra dovolené dle ¢eského zékoniku prace cini
4 tydny, na Slovensku vyméra dovolené zaméstnance, ktery
dosahl véku 33 let nebo se trvale stara o dité, ¢ini dle sloven-
ského prava nejméné 5 tydn(.

Upozornéni: V této souvislosti upozoriujeme, ze transpo-
zi¢ni novela do zdkoniku prace téz vklada novy § 222a, ktery
stanovi, ze zaméstnanci vyslanému z Ceské republiky do ji-
ného ¢lenského statu Evropské unie nepfislusi ndhrada mzdy
nebo platu za dovolenou v rozsahu, ve kterém mu nahrada za
dovolenou pfislusi podle pravnich predpist ¢lenského statu,
do néhoz byl vyslan.

Nasledné po uplynuti vyse uvedené doby se na ¢eského za-
méstnance vyslané na Uzemi Slovenské republiky vztahne
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déle veskerd Uprava pracovnich podminek obsazend ve
slovenském zdkonniku prace, zvlastnich slovenskych predpi-
sech a pfislusnych slovenskych kolektivnich smlouvéch (s vy-
jimkou Upravy vzniku a zaniku pracovnépravniho vztahu
a Upravy omezeni vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti v prabéhu
i po skonéeni pracovniho poméru).

U vyslani, jejichz pfedmétem je poskytnuti sluzby spocivajici
v prvotni montazi nebo instalaci zboZi (je-li tato hlavni sou-
¢asti smlouvy o dodavce zbozi a provadéji-li ji kvalifikovani
odbornici dodavatele sluzeb) a kterd nepresahnou 8 dni za
12 mésich od zacatku vyslani, se nepouzije tvrdé jadro pra-
covnich podminek ve vztahu k odméné a dovolené. Tato
vyjimka (na rozdil od ¢eské Upravy vyjimky - vyse) zcela od-
povida parametrdm smérnice 96/71/ES.

Také Uprava administrativnich povinnosti zaméstnavatel(
vysilajicich zaméstnance na Slovensko je specificka. Vysilajici
zaméstnavatel je povinen:

B oznamit Narodnému inSpektoratu prace vyslani a dalsi
relevantni Udaje;

B v misté vykonu prace uchovavat doklady prokazujici exi-
stenci pracovnépravniho vztahu s vyslanym zaméstnan-
cem (typicky pracovni smlouva);

B vést a uchovavat evidenci pracovni doby (dle slovenské-
ho prava);

B uchovévat doklady o mzdé vyplacené vyslanému za-
méstnanci za praci vykonanou v dobé vyslani.

Doklady prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu,
evidenci pracovni doby a doklady o mzdé musi vysilajici
zaméstnavatel na Zaddost predlozit Narodnému inSpektoratu
prace (a to i po skonceni vyslani). Ma tézZ povinnost v pozado-
vaném rozsahu zajistit jejich preklad do slovenského jazyka.

Cesky zaméstnavatel vysilajici zaméstnance k vykonu prace
na Uzemi Slovenské republiky by dale mél témto zaméstnan-
clm obstarat formulare A1, kterymi slovenskym pojistovnam
a Narodnému inSpektordtu prace prokaze, ze zaméstnanci
podléhaji ceskym pojistnym pfedpisim pro ucely socidlniho
pojisténi, zdravotniho pojisténi a pojisténi odpovédnosti za-
méstnavatele. Nejsou-li u ur¢itého zaméstnance podminky
pro vystaveni formulafe A1 v Ceské republice spinény, odvo-
dy za néj museji byt hrazeny na Slovensku. Osvédceni A1 pro
teské zaméstnavatele vysilajici do zahrani¢i vydava Ceska
sprava socialniho zabezpeceni.

Obdobnou Upravu ma kazdy z clenskych statd Evropské
unie — tuto skute¢nost musi mit Cesky zaméstnavatel na
mysli, kdykoliv vysila zaméstnance k vykonu prace do jiného
¢lenského statu Evropské unie.

Zapocitava se doba vyslani predchazejici
30.7.2020?

V souvislosti s urcovanim délky trvani vyslani bude nutné vé-
novat zvlastni pozornost vyslanim zapocatym prede dnem
30. 7. 2020 - bude vzdy tfeba zjistit, zda se v daném staté
do doby vyslani zapocitava i obdobi pred timto datem, nebo
zda zaméstnavatelé k tomuto datu za¢nou s Cistym Stitem.

Ve vztahu k zahrani¢nim zaméstnavatellm vysilajicim za-
méstnance na uzemi Ceské republiky fes$i uvedené prechod-
né ustanoveni transpozi¢ni novely zakoniku prace, které
pravi, ze pro Ucely posouzeni doby vyslani se vyslani zamést-
nance k vykonu prace v rdmci nadnarodniho poskytovani
sluzeb na uzemi Ceské republiky, které zapocalo pfede dnem
30. 7. 2020, povazuje za vyslani zapocaté dnem 30. 7. 2020.
Stejné feseni zvolil i slovensky zékonodarce, kdy prechodné
ustanoveni pfijaté zakonem ¢. 307/2019 Z. z. zohledniuje pro
Ucely zjisténi délky vyslani az dobu po 30. 7. 2020.

Uprava se vsak patrné bude lisit napfi¢ ¢lenskymi staty.
Francouzskd Uprava v Ordonnance n° 2019-116 bude do
doby 12 mésicl vyslani zapocitavat i doby vyslani pred
30. 7. 2020. Stejnou Upravu obsahuji i ndvrhy zdkon( v Belgii
a v Némecku. V dobé uzavérky tohoto &lanku viak nebyly
predmétné predpisy jesté vyhlaseny.

Kde se dozvédét vice o zahranicni apravé?

Pokud jde o ziskavani informaci o zahranicni pravni Upravé
pracovnich podminek vyslanych zaméstnancd, kli¢cova je po-
chopitelné spoluprace se zahrani¢nimi partnery (tj. pfijemci
sluzeb). Podle pfislusnych smérnic jsou dale ¢lenské staty
povinny vytvorit oficidlni strdnky, na kterych maji zverej-
novat informace o pracovnich podminkach, které musi byt
zaméstnancdm vyslanym do jejich jurisdikce zajistény. Tyto
informace pfitom musi byt sprdvné, presné a pravidelné
aktualizované. V této souvislosti upozorfiujeme na uzitec-
ny rozcestnik, prostfednictvim kterého je mozné uvedené
oficialni stranky pfislusné zemé dohledat: https://europa.
eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/
index_cs.htm.

Pravni predpisy citované v ¢lanku

(pfedpisy jsou vzdy citovany ve znéni pozdéjsich predpist, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak)

= zdkon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace

= zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

= zikon ¢.311/2001 Z. z., Zdkonnik prace
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