Spotici konto pracovni doby

Sporici konto pracovni doby
Nova moznost sladéni osobniho a pracovniho

Zivota

Cesky zakonik prace (zakon ¢&. 262/2006 Sb.) zna dva zpUsoby flexibilniho planovani pracovni doby na
del3i obdobi. Jedna se o nerovhomérné rozvrzeni pracovni doby a konto pracovni doby. | kdyz je na
prvni pohled konto pracovni doby velice lakavy a flexibilni institut, kvali jeho zna¢né administrativni
narocnosti, spocivajici zejména ve zcela jiném a slozitém uctovani odménovani, ho vyuziva naprosté
minimum zaméstnavateld. Nerovhomérné rozvrzeni pracovni doby je naopak velice ¢asty a pouzivany
zpUsob rozvrzeni pracovni doby, protoze mnohé provozy vlastné ani nelze planovat jinak (nepfetrzité
provozy nebo 12hodinové smény). Pfestoze jsou pravidla nerovnomérného rozvrzeni v zakoniku prace
nastavena pomeérné jasn€, zamestnavatelé je casto neznaji nebo mozna radéji nechtéji znat. V praxi
se pak lze velice casto setkat bud’ s nepochopenim fungovani jednotlivych druh( rozvrzeni, anebo
s rlznymi variacemi na tato dvé rozvrzeni pracovni doby, které vsak zakonik prace neumoznuje.

Magr. Bc. Michal Peskar

advokat, Randls Partners,
advokatni kancelat, s. r. o.

Ing. Ditta Hlavackova,
MBA

danova poradkyné, PROXY,
a.s.

PRACE A MZDA 11/2020

[Pozn. red: ¢ldnek byl prevzat se svolenim KDP
CR, zdroj: PESKAR, Michal a Ditta HLAVACKOVA.
Sporici konto pracovni doby — novd moZnost
sladéni osobniho a pracovniho Zivota. E-Bulletin
Komory dariovych poradcti Ceské republiky.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, (10), s. 4-7.]

Vysvétleni pojmu - ani konto
pracovni doby, ani nerovhomeérné
rozvrzeni pracovni doby

Obé tato rozvrzeni pracovni doby umoziuji jeji
planovani maximalné na 26 tydnd, nebo pokud
je tak dojednano v kolektivni smlouvé, az na
52 tydnU. KdyZz u zaméstnavatele odborova or-
ganizace nepUlsobi, nelze prekrocit maximum
26 tydn(. Jedinou vyjimkou potvrzujici toto
pravidlo je tzv. dlouhé konto pracovni doby,
které za pomérné néro¢nych podminek umoz-
nuje prevedeni ur¢itého mnozstvi prace prescas
do bezprostifedné nasledujiciho vyrovnavaciho
obdobi. To znamena, ze s pracovni dobou lze
+nakladat” az v horizontu 104 tydn( (cca dvou
let). Autofi se s touto vyjimkou v praxi nikdy
nesetkali a domnivaji se, Ze ji v Ceské republice
pravdépodobné ani nikdo nevyuziva.

Lidsky a pracovni zivot je vSak béh na dlouhou
trat a omezeni nakladani s pracovni dobou na
26 ¢i 52 tydn(, tedy cca na pul roku i cca na rok,

je znac¢né limitujici. Tento limit vychazi z evrop-
ské legislativy', oviem v nékterych jinych ¢len-
skych statech EU Ize nalézt dimysIiné moznosti,
jak s pracovni dobou zaméstnancl nakladat ve
vyrazné del$im horizontu. Autofi tyto moznosti
souhrnné nazyvaji sporici konta pracovni doby.
S pracovni dobou se ve spoficich kontech nena-
klada v fadu mésicy, ale v fadu let. To umozniuje
fesit celou fadu Zivotnich i ekonomickych situ-
aci, které jsou pfi nakladani s pracovni dobou
maximalné na mésice témér nefesitelné.

Spofici konta pracovni doby vétsinou funguji
tak, ze si zaméstnanec mlze dobrovolné spofit
pracovnépravni naroky. Standardné se jedna
o odpracovanou dobu (typicky prace prescas,
dovolend navic, ndhradni volno za praci ve
svatek), ale mlze se jednat i o mzdové naroky
(typicky nendrokové slozky mzdy jako roc¢ni bo-
nus, ale tfeba i ¢ast zakladni mzdy). Autofi tyto
naroky souhrnné nazyvaji ulozkami. Smyslem
je dlouhodobé sporeni Ulozek, které nasledné
zaméstnanci umozni absenci v praci v fadu
mésicll, pfipadné dlouhodobé snizeni rozsahu
tydenni pracovni doby (kratsi Uvazek). A to vse
pfi zachovani urcitého minimalniho pfijmu ci
bez poklesu stavajiciho pfijmu.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze
dne 4. 11. 2003 o nékterych aspektech UGpravy pracovni
doby.
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Cerpani narokul ze spoticiho konta mlze byt nastaveno jak
na zadost zaméstnance, tak zaméstnavatele. Zaméstnavatelé
mohou pozadovat Cerpani ze spofticiho konta v pfipadé dlou-
hodobych ekonomickych problém( a krizi. Naopak zamést-
nanci mohou spofici konta vyuzit pfi nejrizné;jsich socialnich
udalostech (napt. dlouhodobad nemoc, péce o nemocného
¢lena rodiny nebo predcasny odchod do dlichodu), ke vzdéla-
vani nebo prosté jen k osobnimu volnu. Mnozi tento typ volna
znaji pod pojmem ,sabatikl”

Lze namitnout, ze zaméstnavatel a zaméstnanec se na pra-
covnim volnu mohou domluvit uz dnes. To je sice pravda, ale
jedna se o tzv. neplacené volno. To znamen4, Ze zaméstnanec
nedostava zadny pfijem. Zaméstnanec proto neni Ucastni-
kem socidlniho a nemocenského pojisténi, coz pfindsi fadu
negativ — napf. tato doba se nezapocitava jako odpracova-
nd pro ucely diichodu, zaméstnanec vétsinou (pokud neni
v ochranné dobé) nemuze Cerpat nemocenskou a jiné davky
nemocenského pojisténi. Zaméstnanec musi byt pouze zdra-
votné pojistén. Pokud je stale zaméstnan, minimalni zdravotni
pojisténi za néj hradi zaméstnavatel. Nedomluvi-li se jinak,
zaméstnanec je povinen mu tyto ¢astky zase uhradit nazpét.

Naopak pfi ¢erpani spoficiho konta je zaméstnanci stéle vypla-
cena mzda (ndhrada mzdy), a to bud'v urcité minimalni garan-
tované vysi, nebo ve stejné vysi jako pred pocatkem Cerpani.
Zaméstnanec je tak z pohledu pojistnych systém (socidlniho,
zdravotniho a nemocenského) stéle jejich ucastnikem a ma
stejné naroky, jako kdyby standardné chodil do prace.

Pokud dochazi k ¢erpani ze spoficiho konta za stanovenych
socialnich udalosti, nékteré staty dokonce tyto ulozky zvyhod-
nuji — podléhaji nizSimu zdanéni nebo odvodim na socialni,
zdravotni & jiné pojisténi. Cerpanim Ulozek se totiz nevychazi
pouze vsttic aktudlnim osobnim a rodinnym potifebdm za-
méstnance, ale zéroven se ulevuje statnim socidlnim systé-
mum, protoze bez cerpani ze spoficiho konta by uz zamést-
nanec ¢asto nemohl konat svoji praci, ztratil by sv{j pfijem
a Cerpal by podporu od statu.

Zahranicni inspirace

Némecko — ucet mzdovych kreditl

Némecko je jeden ze statd EU, ve kterém Ize nalézt celou fadu
flexibilnich zpGsobd rozvrhovéni pracovni doby. Ceska Gpra-
va ,standardniho” konta pracovni doby byla ostatné taktéz
do velké miry inspirovana pravé Némeckem. Némecko kro-
mé standardnich kratkodobych kont pracovni doby rozlisuje
i dlouhodobd ¢i celozZivotni (spofici) konta pracovni doby.
Némecko jako jedna z méla zemi, které spofici konta vu-
bec umoziuji, ma navic jejich pravidla i zdkonné upravena.

Pfiznac¢né se Uprava nenachazi v pracovnépravni legislativé,
ale v socialnim zakoniku?.

Konkrétni fungovani spoficich kont (vznik, tlozky nebo ¢erpani)
je ponechano na dohodé mezi zaméstnavatelem a zaméstnan-
ci, ¢asto jsou pravidla fungovéni fesena v rdmci kolektivniho vy-
jednavani a kolektivnich smluv. Zdkonna Uprava proto reguluje
hlavné zakladni rdmec vzniku konta pracovni doby a cerpani
ulozek. Podrobnéji fesi jen vedeni spoficiho konta (U¢tu mzdo-
vych kreditt), ochranu takto uloZenych kreditd a moznost pre-
vedeni kreditd pfi skonceni pracovniho poméru.

Zaklady némeckeé Upravy Ize shrnout do nasledujicich bod:

B Vlyrovnavaci obdobi je bud'velmi dlouhé, nebo vibec neni.

B Vy3e odmény po dobu ¢erpani se nesmi vyrazné odchylovat
od odmeény za predeslych 12 kalendainich mésica.

B Dlouhodoba konta mohou vést k odlozeni data splatnosti
piispévkd na socidlni zabezpeceni, pouze pokud je jejich
Ucelem Setfeni kreditd na del$i dobu dovolené nebo pro
Ucely ¢aste¢ného Uvazku.

B Kredity musi byt investovany samostatné a chranény pro
piipady insolvence. Velké pojistovny nabizi spole¢nostem
sluzby spocivajici ve spravé dlouhodobych kont pro zameést-
nance.

B Kredity musi byt investovany a spravovany takovym zp0-
sobem, aby byla vyloucena jejich ztrata, bylo dosazeno
pfiméfené ndvratnosti a byla zajisténa dostatecna likvidita.
Pfi investovani kredit musi byt zaru¢eno jejich vraceni mini-
malné do vyse investované castky.

B Neexistuje zddna zdkonnd ochrana kreditl proti devalvaci
v dlsledku inflace.

B Zvlastni pravidla tykajici se cerpani kreditd obsahuji hlavné
individudini a kolektivni smlouvy. Obvykle zaméstnanec
pozada o predcasny odchod do diichodu; okamzik odchodu
zavisi na vysi nasporenych kredit(l. Doba volna se vypocitava
z kredit(l konvertovanych na pracovni dobu. Béhem ,pred-
¢asného dlichodu’; kdy zaméstnanec pobira prijem z dlou-
hodobého konta, je povazovan za stale pracujiciho.

B Do dlouhodobého konta Ize uklddat i rlzné odmény
a benefity (napf. vdnocni a jiné bonusy, narok na dovole-
nou nad zdkonné minimum apod.).

B Co se tyce dané a dalSich odvod(, uplatni se vici vypla-
cenym finan¢nim ¢astkdm (kreditiim) akrudlni princip,
to znamend &astky vyplacené z konta podléhaji zdanéni
(odvodim), az kdyz jsou skute¢né vyplaceny. V pfipadé
vyplaceni jednorazové castky pii skonceni pracovniho
poméru dochdzi k vyporadani zlstatku, kdy jednordzova
Castka podléha dani a odvodim.

2 Konkrétné § 7b az 7f ¢tvrté knihy socidlniho zékoniku [Sozialgesetzbuch
(SGB)].
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Francie - compte épargne temps

Francouzsky zdkonik prace definuje ucel konta pracovni doby

(,compte epargne temps”), kterym je umoznit zaméstnanci

shromazdovat v individudlnim kontu néroky na placené volno

nebo penézni ¢astky se zdamérem pouzit je na volno, které by

jinak bylo neplacené, nebo ke spofeni penézitych ¢astek. Podle

zakoniku prace je pro zavedeni konta potfeba mit sjednanou

kolektivni smlouvu. Ackoli jsou k zavedeni kont upfednostrio-

véany podnikové kolektivni smlouvy, v pfipadé jejich absence

je mozné konto zavést na zakladé sjednané kolektivni smlouvy

vyssiho stupné v ramci urcitého odvétvi.

Zakonik prace vyzaduje, aby kolektivni smlouva obsahovala

nasledujici:

B popis druh( prispévkd, které Ize zahrnout do konta;

B popis zplGsobu vedeni a spravy kont, podminek jejich po-
uziti a zruSeni a podminek pro pfevod prav souvisejicich
s kontem k jinému zaméstnavateli;

B popis zaruk poskytnutych ve vztahu k praviim zaméstnanc(
souvisejicich s kontem;

B popis povolenych zplsobU uziti konta pro Ucely spofeni na
zaméstnancav dlichod.

Konta oviem nelze zavadét prostrednictvim individudlnich
nebo pracovnich smluv. Ustanoveni kolektivnich smluv nemo-
hou byt individualnimi ¢ pracovnimi smlouvami rusena ani
doplriovana. Zaméstnanec se vsak m{ize rozhodnout, zda se
bude konta Ucastnit.

Zakonik prace neobsahuje zadny vycet druhl ulozek, které
Ize v konté spofit. Omezeni obsahuji az kolektivni smlouvy.
Samotné ulozky Ize rozdélit na dva typy:

B Ulozky v podobé dni a hodin — napf. narok na dovolenou
nad Ctyfi tydny za rok, statni svatky nebo nahradni volno za
praci prescas;

B Ulozky ve formé penézitého plnéni — napf. prémie, bonusy,
podily na hospodaiském vysledku, pfiplatky za praci pres-
¢as, v noci nebo v nedéli.

Moznosti cerpani nasporenych ulozek jsou specifikovany v ko-
lektivnich smlouvach. Zaméstnanec nesmi Ulozky Cerpat pro
jiné ucely, nez které jsou uvedeny v kolektivni smlouvé, s jedi-
nou vyjimkou, a to vybérem ve formé penézitého pInéni. Neni-li
v kolektivni smlouvé sjednano jinak, m{ize zaméstnanec o cer-
pani formou penézitého plnéni pozadat kdykoliv, a dokonce
opakované.
Zakonik prace nestanovuje zadné lhaty, dokdy je nutné
ulozky vybrat, kolektivni smlouva v3ak Ih{ty stanovit mize
a casto tak skutec¢né ¢ini. DUvody ¢erpani jsou zejména tyto:
B Cerpaniv dobé nepritomnosti — napf. rodicovska dovole-
n3, studijni volno, volno k ucasti na mezinarodni humani-
tarni praci apod.;
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B Cerpdni pii pfechodu na tzv. ¢aste¢ny tUvazek (kratsi ty-
denni pracovni dobu);
Cerpani po dobu skoleni - zvyseni kvalifikace;

volno na konci kariéry — nejednd se vsak o predcasny
ddchod;

B zvyseni naroku na dlichod - Ulozky z konta se pfevedou
do systému penzijniho sporeni.

Zajimavosti je moznost, aby zaméstnanec daroval ¢ast svych
ulozek jinému zaméstnanci tak, aby tento jiny zaméstnanec
mohl cerpat placené volno za ucelem péce o nemocné dité
mladsi 20 let. Tyto ulozky Ize darovat i anonymné.

Neni-li stanoveno jinak, ma zaméstnanec béhem cerpani
volna narok na vyplatu mzdy ve vysi, kterd mu nalezi v ob-
dobi ¢erpani, nikoliv ve vysi, ktera by odpovidala jeho mzdé
v okamziku vlozeni ulozky do spoficiho konta. Ulozky jsou
za urcitych podminek osvobozeny od dané z pfijmu. V dobé
svého cerpani podléhaji odvodim (s vyjimkou nékterych
dani ¢i odvodu, které se uplatiuji predtim, nez jsou dané
¢astky zahrnuty do konta). Jelikoz r(izné ulozky podléhaji
rznym odvodim ¢i danim, je nutné o nich vést oddélené
zaznamy (Ucty).

Ulozky v konté jsou do stanovené &astky kryty statnim systé-
mem mzdového pojisténi pro pfipad platebni neschopnosti
zameéstnavatele (v roce 2019 tento limit ¢inil cca 81000 eur).
Ulozky presahuijici tuto hranici je tfeba pojistit nebo zajistit
jinou zarukou. Konkrétni forma zajisténi je ponechana na
jednotlivych kolektivnich smlouvach. Dokud nejsou zaruky
nastaveny, veskeré ulozky, které by vycisleny v penézich pre-
sahly hranici statniho systému mzdového pojisténi, je tfeba
ihned Cerpat, a zaméstnanec musi obdrzet platbu v pfislusné
vySsi.

Jak spofrici konta zavést pro ceské
zaméstnance

Pracovnépravni perspektiva

Spofici konta pracovni doby je tfeba zavést jako zcela novy
institut pracovniho prava, ktery by mél byt vyslovné uveden
v zékoniku préce. Bez pfislusné pravni Gpravy totiz v soucas-
nosti nelze s pracovni dobou dlouhodobé nakladat. Uprava
by podle autord méla fesit pouze zakladni body fungovéni
spoficiho konta - jeho vznik, typy ulozek, minimalni okruh
dlvodu cerpani konta, zajisténi tlozek proti insolvenci, zne-
uziti ¢i inflaci a moznost prevoditelnosti Ulozek mezi zaméstna-
vateli. Samotna pravidla by oviem neméla byt naprosto obecng,
ale méla by uzivatele navést, jak spofici konto zfidit. Mélo by se
vlastné jednat o jakousi kucharku, kterd by byla v podstatnych
¢astech zdvaznd a v ostatnich jen ndvodna — pokud by ucastnici
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chtéli, mohli by se domluvit jinak.V opac¢ném pfipadé hrozito, co
trapi soucasné konto pracovni doby — pravidla jsou natolik obec-
n4, Ze zaméstnavatelé nevédi, jak s kontem zachdzet, a nardzeji
na dalsi a dalsi problematickeé situace, které pravni Gprava nijak
nefesi. Musi si proto pravidla pfipravit zcela sami, sami vyvinout
Uctovaci a HR systémy atd. A to velkou ¢ast zaméstnavatell od
zavedeni odradi.

Na rozdil od zahrani¢nich Uprav, kde jsou spofici konta navaza-
na prevazné na kolektivni smlouvy (kolektivni vyjednavani) na
rlznych urovnich (podnikové, oborové, celostatni), by mél byt
v Ceské republice umoznén i jiny zplsob zavedeni. Odborové
organizace totiz v Ceské republice plisobi pouze u mensiny
zaméstnavatel(, pro ostatni zaméstnavatele by tak byla spofici
konta zapovézena. Zavedeni a fungovani spoficiho konta u za-
méstnavatell, u kterych neplsobi odborova organizace, miize
byt podminéno souhlasem dostate¢ného poctu zaméstnancli
(napf. 75 %) nebo souhlasem pfipravného vyboru, ktery by
samotnému zavedeni spoficiho konta predchazel. U velkych za-
méstnavatell by se mohlo jednat o souhlas jen ¢asti zaméstnan-
cy, pro které ma byt konto zavedeno a ktefi tvofi urcitou jasné
danou skupinu (napf. THP, zaméstnanci ve vyrobé apod.).

Zafazeni zaméstnance do spoficiho konta by mélo podléhat
souhlasu zaméstnance napt. formou pfihlasky nebo dohody
uzaviené se zaméstnavatelem. Dobrovolnost spoficiho konta
je podstatna, protoze zaméstnanci budou pribézné vyplaceny
nizsi ¢astky, nez kdyby se spoficiho konta neucastnil. Musi byt
proto ponechdno na ném, zda mu tato moznost prijde vyhod-
nd a chce se konta Ucastnit. Na rozdil od standardniho konta
pracovni doby nebo nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby
neni z provoznich divodi nezbytné, aby se ho ucastnili vichni
zaméstnanci zaméstnavatele nebo dané ¢asti zaméstnavatele.
Sporici konto mize stejné dobre fungovat jak pfi Ucasti 10 %, tak
i 100 % zaméstnancd.

Dané a odvody na zdravotni a socialni pojisténi

Tim, Ze Ceské zdkony tento institut viibec neznaji, nezbyva za-
méstnavatellim nez veskeré své,benefity” fesit v ramci moznosti
danych zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, a platnymi
pravnimi predpisy pro socialni a zdravotni pojisténi. Otazkou
zUstava vyuziti pfipadné formy financnich bonus, které nejsou
narokovou polozkou dle zakoniku prace a jsou zcela v sou-
ladu s mzdovou politikou dané spole¢nosti. V pfipadé, kdy by
okamzik vyplaty — ¢erpani ulozek — byl posunut pfi pisemném
sjednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem az na pozdéjsi
obdobi, domnivame se, Ze by bylo mozné az v tomto okamziku
jeho Cerpani zdanit pfislusnou sazbou dané v souladu s platnym
danovym zakonem a odvést odvody na socidlni a zdravotni
pojisténi jak za zaméstnance, tak za zaméstnavatele. A to i v pfi-
padé, Ze by takovyto zaméstnanec pro zaméstnavatele fakticky
nepracoval.

Vzhledem k tomu, Ze Cerpani UloZzek ze spoficiho konta mize
suplovat statni socidlni systémy, bylo by vhodné je pro tyto pfi-
pady zvyhodnit — napf. nizsi dani z pfijmu nebo nizsimi odvody
na socialni pojisténi. Stejné tak by bylo dobré spofici konta zo-
hlednit v diskutované dlichodové reformé. Nevycerpané ulozky
by mélo jit pfevést do nékterého ze systém dichodového sys-
tému, a tak si v ném vytvorit zaklad pro budouci vyplatu vy3siho
dlchodu.

Garance a navazani na soucasné systémy

Vzhledem k tomu, Ze spofici konta jsou ze své povahy dlouho-
dobé instituty a mohou v nich byt ulozeny vyznamné prostredky
zaméstnancy, je tfeba je ochranit pred zneuzitim a ztratou. Bylo
by vhodné legislativné upravit, aby ulozky ve spoficich kontech
byly povinné pojistény, zaméstnavatelé si na jejich vyplatu
museli povinné tvorit rezervy a aby tyto rezervy nespadaly do
insolvence a exekuce.

Zaveér

Spofici konto pracovni doby by muselo byt zavedeno jako zcela
novy institut pracovniho prava ¢i prava socidlniho pojisténi.
Inspiraci Ize najit hned v nékolika zahrani¢nich zemich. Jelikoz
se taktéz jedna o clenské zemé Evropské unie, je evidentni, ze
Upravu lze nastavit tak, aby vyhovovala unijnim predpistm.
Sporici konto by umoznilo vétsi flexibilitu pfi nakladani s pracov-
ni dobou, a to nejenom ve prospéch zaméstnavatel(, ale hlavné
zaméstnanc(. Taktéz by umoznilo zaméstnanclim preklenout
obtizné osobni situace (socidlni udalosti) tak, Ze by nemuseli
zadat o pomoc stét a jeho socidlni systémy. Ve svém dusledku
by tak spofici konto bylo vyhodné i pro stat. Bylo by proto vice
nez vitané, aby ¢esky stat spofici konta zavedl a Gcast v nich pod-
poroval, idedlné tfeba urcitymi ulevami na danich ¢i socidlnim
pojistném.

K vytvoreni fungujiciho systému bude nejprve potfeba noveli-
zovat pravni predpisy, a to nejenom zakonik prace, ale i zakony
tykajici se socidlniho a zdravotniho pojisténi a dané z pfijmu.
Bude proto potieba aktivni Ucasti odbornik{i z vice oblasti,
aby se podafilo vytvorit fungujici systém vhodny pro ceské
prostiedi. Pouhé okopirovani nékterého ze zahrani¢nich mo-
dell bohuzel neni jednoduse mozné.

Autofti doufaji, ze tento ¢lanek bude inspiraci pro ostatni od-
borniky, aby se o spofici konta zacali zajimat a nasli v nich
stejné jako oni zalibeni. Nasledovat by méla odborna disku-
se, kterd by mohla ndmét pretavit v legislativni ndvrh a no-
vou pravni Upravu. Cil je to dlouhodoby, ale véfime, Ze redlny
a prospésny pro zaméstnavatele, zaméstnance, a nakonec
i pro stat.
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